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บทสรุปผู้บริหาร 

 การศึกษาวจิยัภายใตโ้ครงการวจิยัเพื่อการจดัการหมอกควนัและการลดการใชส้ารเคมีในการทาํ
การเกษตรพ้ืนท่ีสูง กรณีศึกษา ตาํบลแม่นาจร อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ไดด้าํเนินกิจกรรมใหเ้ป็นไป
ตามแผนงานท่ีวางไว ้โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ การลดการเผาในพ้ืนท่ีวิจยัใหไ้ดม้ากท่ีสุดและอยา่งย ัง่ยนืท่ีสุด 
โดยมีวตัถุประสงค ์ เพื่อแสวงหาแนวทางการจดัการ ไร่ นา สวน ในแนวทางท่ีลดการเผา และลดการใช้
สารเคมีทางการเกษตร เพื่อแสวงหาแนวทางการจดัการไฟป่า แบบมีส่วนร่วม และเพื่อจดัทาํหมู่บา้นอนุรักษ์
ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มตน้แบบ โดยกระบวนการวจิยัไดอ้อกแบบการวิจยัใหมี้ความยดืหยุน่ และสามารถ
ใชเ้คร่ืองมือท่ีหลากหลาย ทั้งการประชุมกลุ่มยอ่ย การศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วม PRA, AIC และการวาด
ภาพอนาคตร่วมกนั Senario เพ่ือถอดบทเรียนแนวทางการบริหารจดัการหมอกควนัในพ้ืนท่ีสูงเพ่ือขยายผล
ไปพ้ืนท่ีอ่ืนๆต่อไป และเป้าหมายคือการเปล่ียนแปลงในแนวทางท่ีดีข้ึน  
ผลการวิจยัสรุปการดาํเนินงานตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 การแสวงหาแนวทางการจดัการไฟป่าแบบมีส่วนร่วม ส่ิงสาํคญัในกระบวนการน้ีคือ การมีส่วนร่วม
จากคนในพ้ืนท่ี เราในฐานะนกัวิจยัมีหน้าท่ีแสวงหาจุดร่วม ซ่ึงคณะทาํงานไดใ้ชก้ระบวนการประชุมกลุ่ม
ยอ่ย และใชก้ารทาํ PRA เป็นวิธีการ ประชุมกลุ่มยอ่ยในชุมชน เพ่ือศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ทาํความเขา้
ในขอ้มลูชุมชน ประชากร ธรรมเนียม วฒันธรรม สังคม ทรัพยากร กิจกรรมการผลิตพืช สัตว ์และวิถีการ
ดาํเนินชีวิต ความตอ้งการและปัญหาของชุมชน รวมทั้งมีการเดินสาํรวจชุมชนแบบมีส่วนร่วม สร้างความ
เช่ือใจของคนในชุมชนท่ีมีต่อทีมงาน ซ่ึงไดด้าํเนินงานในหลายหมู่บา้นคือ บา้นแม่ชา บา้นแม่เอ๊าะ บา้นโป่ง
สะแยง และบา้นแม่วาก ซ่ึงทางโครงการไดรั้บความร่วมมืออย่างดียิ่งจากประชาชนในพ้ืนท่ี ดงันั้นจึงได้
แสวงความความร่วมมือจากการดาํเนินกิจกรรมร่วมกบัชุมชน จากส่ิงท่ีใกลต้วัของประชาชนเองซ่ึงเป็น
ความจาํเป็นพ้ืนฐาน คือหนือการทาํฝายชะลอนํ้ าขนาดเลก็ เพ่ือชะลอนํ้ า และเก็บกกันํ้ าใวใ้นพ้ืนท่ี เพ่ือรักษา
ความชุ่มช้ืนในป่า และเพ่ือเป็นเขตอนุรักษท์รัพยากรณ์ธรรมชาติ โดยใชค้วามร่วมมือของคนในชุมชน และ
ใหใ้ชว้สัดุอุปกรณ์ท่ีหาไดง่้ายในชุมชนเท่านั้น สอง การทาํแนวกนัไฟซ่ึงถือเป็นความเดือดร้อนของชุมชน
หากไฟป่ามา จะเป็นแนวป้องกนัไม่ใหไ้ฟเขา้มาสร้างความเสียหายแก่ชุมชน ในทางกลบักนั ก็ป้องกนัไม่ให้
ไฟจากชุมชน เขา้ไปสร้างความเสียหายใหก้บัป่า โดยตลอดโครงการไดม้ีส่วนร่วมในการสร้างแนวป้องกนั
ไฟป่าเป็นระยะทางมากกว่า 60 กิโลเมตร ในสามหมู่บ้านคือบ้านแม่เอ๊าะ บ้านแม่วาก และบ้านแม่ชา 
สนับสนุนกลุ่มแม่บา้น ชุดเสือไฟ ฟ้ืนฟูอดีตแนวพระราชเสาวนี สมเด็จพระราชินี ท่ีสนับสนุนให้กลุ่ม
แม่บา้นทอผา้อยูก่บัชุมชน เพ่ือจะไดเ้ฝ้าระวงัไฟป่า ทางโครงการไดส้นับสนุนกิจกรรมทอผา้ และส่งเสริม
ดา้นการตลาด  
 นอกจากการแสวงหาแนวทางการจดัการไฟป่าแบบมีส่วนร่วม จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้คนใน
ชุมชนเกิดความรู้ ความเขา้ใจ ปัญหา สาเหตุของปัญหา ผา่นกิจกรรมท่ีทาํงานร่วมกนั ผ่านองค์ความรู้ท่ีเกิด
จากการปฏิบัติ การนําเสนอวัตุถุประสงค์ข้อท่ีสองจึงถูกนําเสนอต่อเวทีแบบค่อยเป็นค่อยไป จาก



 

กระบวนการพดูคุย เมื่อปัญหาของไฟป่าส่วนใหญ่เกิดจากการทาํไร่ขา้วโพด ชุมชนควรจะปรับตวัอย่างไร 
จึงนาํเขา้สู่วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2  
 เพื่อแสวงหาแนวทางการจดัการ ไร่ นา สวน ในแนวทางท่ีลดการเผา และลดการใชส้ารเคมีทาง
การเกษตร เมื่อทีมงานได้ความเป็นเพื่อน ไวใ้จ และเปิดใจท่ีจะยอมรับ ทีมงานจึงวางแผนเพื่อดาํเนิน
กิจกรรมการให้ความรู้ท่ีหลากหลาย สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ และบริบทของพ้ืนท่ี แต่หลกัการ และ
แนวคิดตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐานการปรับตวัเพ่ือใหเ้กิดการจดัไร่ นา สวน แนวใหม่ ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมาก
ข้ึน โดยทีมงานได้จดักระบวนการประชุมกลุ่มใหญ่ท่ี 4 หมู่บา้นท่ีบ้านแม่ชา โดยใด้เชิญวิทยากรจาก
หลากหลายสาขา หลากหลายหน่วยงาน อาทิโครงการเกษตรท่ีสูง มช. สาํนกังานปศุสตัวอิ์นทรีย ์    ม.แม่โจ ้
สาํนกังานสุขศาสตร์สตัวท่ี์ 5 เกษตรอาํเภอแม่แจ่ม ศนูยศ์ึกษาและพฒันาเกษตรอินทรียแ์ม่ริม ร่วมให้ความรู้
เกษตรกรทั้ง 4 หมู่บา้น ข้ึนทะเบียนและแยกกลุ่มเกษตรกรออกตามความสนใจ และดาํเนินกิจกรรมต่อ 
ทั้งหมดเกิดจากความสมคัรใจท่ีจะเปล่ียนแปลง จากนั้นทางคณะทาํงานจึงจดักิจกรรมการเพ่ิมพกูความรู้ตาม
ความตอ้งการของเกษตรกร เช่น อบรมและดูงานเร่ืองการปลูกกาแฟครบวงจร อบรมเร่ืองการผลิตขา้ว
อินทรีย ์การปลูกกลว้ยอินทรีย ์การปลูกข้าวโพดอินทรีย ์การทาํเกษตรผสมผสาน อบรมและดูงานเร่ือง
เกษตรผสมผสาน และเกษตรทฤษฏีใหม่ตามแนวพระราชดาํริ เป็นตน้ เม่ือชาวบา้นเขา้สู่กระบวนการเรียนรู้ 
บางส่วนไดเ้ขา้เป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนท่ี อาทิกลุ่มผูผ้ลิตกาแฟ กลุ่มโครงการหลวง กลุ่มผูผ้ลิตแปรรูป
นํ้ าเสาวรส ซ่ึงไดเ้พ่ิมช่องทางการผลิต และช่องทางตลาด จากการพดูคุยทั้งระดบัชาวบา้น และผูน้าํชาวบา้น 
ต่างมีแนวคิดท่ีจะทาํเกษตรถาวร เพราะหากทาํเกษตรถาวรไม่ตอ้งใชพ้ื้นท่ีมาก ไม่ตอ้งถางป่า แต่สามารถ
สร้างรายไดเ้พียงพอต่อความจาํเป็นพ้ืนฐานในครอบครัวได ้แนวคิดท่ีเกิดจากเวทีการมองภาพอนาคตของ
ครอบครัวตนเองและชุมชน Senario ชุมชนอยากมีป่ามากข้ึน อยากลดพ้ืนท่ีปลูกขา้วโพด อยากมีนํ้ าท่ีอุดม
สมบูรณ์ดงัเดิม อยากมีผลผลิตท่ีหลากหลาย อยากพึ่งตนเองและลดการใชส้ารเคมีทางการเกษตรลง ทีมงาน
ไดส้นบัสนุนกิจกรรมการผลิตกลว้ยทั้งกลว้ยหอมและกลว้ยนํ้ าหวา้ ใน 4 หมู่บา้น เพื่อนาํร่องก่อน และเมื่อ
เกษตรกรทาํสวนกลว้ยสวยตามวตัถุประสงค ์จึงไดรั้บการสนบัสนุนไมย้ืนตน้ ซ่ึงเป็นไปตามความตอ้งการ
ของเกษตรกร แต่ตอ้งเป็นไมผ้ลพ้ืนถ่ินและหลากหลายชนิด โดยให้เกษตรกรแสดงความคิดเห็น และเลือก
ชนิดไมผ้ลเองโดยมีเง่ือนไขว่าเกษตรกรตอ้งดูแลสวนกลว้ยใหดี้ก่อน และเมื่อเกษตรกรดูแลไมผ้ลดีแลว้ตน้
กลว้ยสามารถใชเ้ป็นอาหารสุกรได ้เกษตรกรท่ีดูแลสวนดีจะไดรั้บการสนับสนุนสุกรจาํนวน    2 ตวั และ
ตอ้งคืนใหก้ลุ่ม 2 ตวัเม่ือสุกรท่ีไดไ้ปออกลกู จะเห็นไดว้่ากิจกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึนเกิดข้ึนตามธรรมชาติของ
การปรับตวัของเกษตรกรทีมงานจะทาํหน้าท่ีเป็นผูจ้ดักระบวนการ ในท่ีสุดจะนาํเขา้สู่การดาํเนินงานตาม
วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 
 การจดัทาํหมู่บา้นอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตน้แบบ จากการดาํเนินงานทาํฝายชะลอนํ้ า
สมาชิกไดป้ระกาศให้พ้ืนท่ีฝายเป็นเขตอนุรักษ์ห้ามล่าสัตวแ์ละห้ามใชส้ารเคมีบริเวญดงักล่าว เพราะนํ้ าบ
ริเวญฝายจะเป็นนํ้ าสาํหรับอุปโภค และใหส้ตัวเ์ล้ียงไดบ้ริโภค การปลูกขา้วโพดลดลงอย่างมากในบา้นแม่
วากลดลงถึง 30% จากปี 2558 บา้นแม่เอา๊ะ 25% บา้นแม่ชา 25% บา้นโป่งสะแยง 90%  



 

 ดงันั้น การดาํเนินงานภายใตว้ตัถุประสงค์ ทั้ง 3 ประการ  คือ 1. การสาํรวจ การจดัการ และการ
ปฏิบติั ทางการเกษตรใน การลด การเผาไหม ้ของ ขอ้มลู และ สารเคมีการเกษตร ใช ้ผา่นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน2. เพื่อส่งเสริม แบรนด ์และ โลโก ้ของผลิตภณัฑ ์ท่ีมาจากการลดการเผาป่า และ การทาํเกษตรแบบ
อินทรีย ์ในพ้ืนท่ีโครงการ และ 3. การพฒันา ตน้แบบของ ทรัพยากรทางธรรมชาติ และชุมชน อนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง สามารถนําไปใช้ ในชุมชน อ่ืน ๆ  ได้เดินเนินงานจนเกิดพลวฒัน์ทางสังคม แมว้นัน้ี
โครงการวิจยัและพฒันาเร่ืองน้ีจะจบลง แต่กิจกรรมของเคร่ือข่าย ยงัดาํเนินการต่อเน่ือง เช่นการเสนอตวัเอง
เพ่ือปรับเปล่ียนกิจกรรมการผลิต เป็นเกษตรแบบผสมผสาน ลดพ้ืนท่ีการเพาะปลูกพืชไร่ เพ่ิมพ้ืนท่ีการทาํ
เกษตรแบบถาวรมากข้ึน เกิดเวทีชาวบ้านเพ่ือเรียนรู้ร่วมกันระหว่างหมู่บ้านมากข้ึน กล้าแสดงออก            
กลา้นาํเสนอผลิตภณัฑข์องชุมชนต่อตลาดชุมชนเมืองมากข้ึน นอกจากน้ีเม่ือหมู่บา้นเล็กๆ ในพ้ืนท่ีห่างไกล
เกิดการทาํกิจกรรมเพื่อลดการเผา ปรับเปล่ียนกิจกรรมการผลิต หมู่บา้นอ่ืนๆ รวมทั้งหน่วยงานในพ้ืนท่ีแม่
แจ่ม เกิดกระแสสังคมในเร่ืองของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การปรับเปล่ียนการผลิต การนาํเสนอ
แนวทางแกปั้ญหาจากภาคส่วนต่างๆ จนแม่แจ่มสามารถเรียนไดว้่าเป็นตน้แบบของการแกปั้ญหาไฟป่าอยา่ง
ย ัง่ยนื ในปัจจุบนั 
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บทที่ 1 

บทน า 

1. หลกัการและเหตุผล 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมตั้งแต่สมยัโบราณมีวิถีชีวิตพ่ึงพิง และอาศยัธรรมชาติ  ในการ

ดาํรงชีพ     การพฒันาประเทศจนเป็นอู่ขา้วอู่นํ้ าของภูมิภาคเป็นเวลานับพนัปี ลว้นแต่ตอ้งอาศยัภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินท่ีผา่นกระบวนการกลัน่กรองเรียนรู้จากรุ่น สู่รุ่น ซ่ึงภูมิปัญญาในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

เหล่านั้น เป็นเคร่ืองช้ีวดัความเจริญทางเทคโนโลยีและ วฒันธรรมท่ีกลมกลืนไปกับวิถีชีวิตจนกลายเป็น

วฒันธรรมเกษตรกรรม หลักฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีสําคัญตามหลักศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ของพ่อขุน

รามคาํแหงมหาราช ในพุทธศตวรรษท่ี 18 แสดงให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของประเทศโดยจารึกไวว้่า 

“ในนํ้ ามีปลา ในนามีขา้ว” (ศนูยพ์นัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ, 2544) บอกให้เราทราบว่า 

แผน่ดินขวานทองของไทยเป็นดินแดนท่ีเป็นแหล่งทรัพยากร ตลอดจนเป็นแหล่งรวมความหลากหลายทาง

พนัธุกรรม แน่นอนท่ีสุดว่าในความอุดมสมบูรณ์นั้ นไม่ได้มาจากการพ่ึงพาสารเคมีหรือปุ๋ยเคมีใดๆ         

(แผนยุทธศาสตร์แผนพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ฉบับท่ี 1, 2551) ทั้งน้ีเพราะศกัยภาพ และความ

ไดเ้ปรียบทั้งทางดา้นพ้ืนท่ี ภูมิประเทศ  และความหลากหลายของทรัพยากร แต่ทว่าระบบเกษตรกรรมของ

ประเทศไทยเป็นระบบการผลิตท่ีพ่ึงพิงธรรมชาติ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความเหมือน หรือแตกต่างกนัไป

ตามลกัษณะภูมิสงัคม ต่อมาเน่ืองจากกระแสการปฏิวติัเขียว (Green Revolution) ไดส่้งผลกระทบต่อระบบ

การผลิตทางการเกษตรของโลกรวมทั้งประเทศไทย ทั้งน้ีจากการศึกษาเร่ืองจากปฏิวติัเขียวสู่พนัธุวิศวกรรม

ประโยชน์ และผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมไทยของ (วิฑูรย์, 2545) พบว่าประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลง

เกษตรกรรมจากการไดรั้บอิทธิพลของการ  ปฏิวติัเขียว ตั้งแต่ปลายทศวรรษท่ี 2510 เป็นตน้มา โดยการผลิต

ทางการเกษตรมุ่งเน้นการใชพื้ชพนัธุ์ใหม่มากข้ึน ทาํให้เกิดการใชปุ๋้ย และสารเคมีทางการเกษตร รวมทั้ง

เคร่ืองจกัรกลการเกษตรนานาชนิด  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือ เกิดการปรับเปล่ียนระบบการผลิตอย่างมากจากระบบ

การผลิตแบบดัง่เดิม วิถีชีวิตท่ีพ่ึงพิงธรรมชาติเคารพในกฎเกณฑข์องธรรมชาติ กลายเป็นการผลิตมุ่งเอาชนะ

ธรรมชาติ เป็นการเกษตรในรูป เกษตรเชิงเด่ียวพึ่งพาปัจจัยภายนอกเป็นหลกั เน้นผลิตเพื่อขายการใช้

เทคโนโลยีทางการเกษตรต่างๆ  แมก้ารปฏิวติัเขียวจะสามารถเพ่ิมผลผลิตไดจ้ริง ให้ผลตอบแทนสูง แต่

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มความหลากหลายทางชีวภาพท่ีลดลง  ทาํใหเ้กษตรกรตอ้งพ่ึงพาปัจจยัภาค

นอกในการประกอบอาชีพมากข้ึนจนทาํใหต้น้ทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนอยา่งมาก ดงัใน

รายงานการศึกษาของสาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ปี พ.ศ. 2528 พบว่าตน้ทุนการผลิตการเกษตรของ



 

เกษตรกรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.55 – 11.69 แต่อตัราแนวโน้มราคาผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวไดม้ีแนวโน้มลดตํ่าลง เป็น

เหตุหน่ึงท่ีทาํใหเ้กษตรกรตอ้งประสบปัญหาการขาดทุน นอกจากน้ีการพฒันาและส่งเสริมการเกษตรภายใต้

แนวคิดทุนนิยม ไดผ้ลดัดนัให้เกษตรกรหันมาลงทุนทางการเกษตรมากข้ึนโดยการใชปั้จจยัการผลิตจาก

ภายนอกอาทิ ปุ๋ยเคมี สารเคมีทางการเกษตร เมล็ดพนัธุ์ และเคร่ืองจักรต่างๆ ซ่ึงปัจจยัการผลิตเหล่าน้ี

นอกจากมีส่วนดีแลว้ผลกระทบท่ีก่อให้เกิดความเสียหายมากมายเช่นกนั อาทิเกิดการพฒันาภูมิตา้นทาน

สารเคมีของแมลงศตัรูพืช การทาํลายสมดุลของระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอย่างรวดเร็ว 

เกิดการสะสมสารเคมีในห่วงโซ่ผลผลิตหรือห่วงโซ่อาหารของมนุษย ์ซ่ึงแน่นอนว่าจะมีผลต่อสุขภาพของ

เกษตรกร และผูบ้ริโภค และท่ีสาํคญัระบบเกษตรเคมีเป็นสาเหตุหน่ึงในการบัน่ทอนความสามารถ ในการ

พ่ึงตนเองของเกษตรกรทั้งทางดา้นอาหาร และปัจจยัการผลิต 

 นอกจากน้ีการพฒันาการเกษตรภายใต้แนวคิดทุนนิยมกระแสหลกั การเกิดปัญหาวิกฤตการณ์

หมอกควนัในพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะเขตจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการ

กระทาํของมนุษย ์สามารถแบ่งแยกได ้คือ การเผาป่าของพ้ืนท่ีสูงของจงัหวดัเชียงใหม่ มีชนเผ่าต่าง อาศยัทาํ

กินโดยวิถีพ้ืนท่ีสูงมกัจะทาํการเกษตรปลูกแบบไร่เล่ือนลอยและการขยายพ้ืนท่ีในการเพาะปลูก จึงมีวิธี

ก ําจัดเศษวัสดุเหลือใช้จากการปลูกพืชไร่ จากข้อมูลดาวเทียมและสารสนเทศภูมิศาสตร์ในเร่ือง

ความสัมพนัธ์ไฟป่าและการเกิดมลภาวะทางอากาศจะพบสถิติของไฟป่าและหมอกควนัในปี 2557 พบ

สถานการณ์จุดความร้อนท่ีผดิปกติ (Hotspot) จากดาวเทียมในจงัหวดัเชียงใหม่มากท่ีสุด โดยมีพ้ืนท่ีความ

เสียหาย 26,016.80 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 52.10 ของพ้ืนท่ีถกูไฟไหมท้ั้งหมด (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธุพ์ืช, 2558) ส่วนในวิกฤตจะอยูใ่นช่วงเดือน กุมภาพนัธ์ ถึงเมษายน ซ่ึงจะเป็นช่วงท่ีคุณภาพอากาศเกิน

มาตรฐานมาก มีค่า 255ไมโครกรัมต่อลกูบาศกเ์มตร ซ่ึงเกินมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด ท่ีตอ้งมีค่าเฉล่ียของ

ฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลกูบาศกเ์มตรในเวลา 24 ชัว่โมง  

โดยเฉพาะอาํเภอแม่แจ่มมีค่าจุดHotspot มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 88.8 ของการเกิดจุดความร้อนทั้งหมดใน

พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนท่ีโดยทัว่ไป อาํเภอแม่แจ่มมีพ้ืนท่ีใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดัเชียงใหม่ มีพ้ืนท่ี 2,100,625 

ไร่ มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 126,685 ไร่ ในจาํนวนท่ีเป็นพ้ืนท่ีปลกูพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 132,616 ไร่ ส่วนใหญ่จะ

เป็นการปลกูขา้วโพด ในช่วงเดือนกุมภาพนัธจ์ะเป็นฤดูแห่งการทาํลายตอซงัขา้วโพดและเศษซงัขา้วโพดจะ

มีประมาณ 3,000 ตนัต่อปี เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูก อีกทั้งยงัมีการใชส้ารเคมีปริมาณมาก เน่ืองจากทาํได้

รวดเร็วและประหยดัตน้ทุนทางแรงงาน จึงเป็นสาเหตุของการเกิดหมอกควนัและสารพิษตกคา้งในพ้ืนท่ี

เร่ือยมา ถึงแมว้่าองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางส่วนไดด้าํเนินการในมิติของการจดัการโดยมีการแยก



 

พ้ืนท่ีทาํกินออกจาป่า ทั้งป่าตน้นํ้ า ป่าอนุรักษ ์ป่าใชส้อนและพ้ืนท่ีทาํกิน ซ่ึงมีการแบ่งพ้ืนท่ีอย่างชดัเจน แต่

ในทางปฎิบติัยงัพบปัญหา อุปสรรค อีกมากมายในการดาํเนินการป้องกนัการลุกลามของไฟ รณรงค์ไม่ให้

ประชาชนเผาตอซงัขา้วโพด ซ่ึงไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งสมบูรณ์  

 โดย อาํเภอแม่แจ่มไดมี้ก่อเกิดกลุ่ม ฮกัเมืองแจ่ม จากจิตใตส้าํนกัของคนในพ้ืนท่ี คือ ครูอุทิศ สมบติั

ผูก่้อตั้งกลุ่ม ท่ีเลง็เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอาํเภอแม่แจ่มจากพ้ืนท่ีป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ และตอนนีมีปัญหาการ

ขยายพ้ืนท่ีในการเพาะปลูก ปัญหาหมอกควนั และการใชส้ารเคมีจาํนวนมาก จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้

เห็นถึงการจดัการท่ีลม้เหลวจากสถิติความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนและบทบาทขององค์กรในทอ้งถ่ินไม่สามารถ

จดัการไดอ้ย่างโดดเด่นและกลุ่มฮักเมืองแจ่ม ยงัเป็นกลุ่มขนาดเล็กโดยท่ีชุมชน หรือบุคคลในทอ้งถ่ินไม่

สามารถจดัการและยงัไม่มีวิธีแกปั้ญหาอยา่งชดัเจน ขาดความเขา้ใจ และขาดการมีส่วนร่วมทั้งคนในทอ้งถ่ิน

และองคก์รของทอ้งถ่ิน  

 ซ่ึงผูว้ิจยัมีความสนใจถึงปัญหา อุปสรรคและการจดัการปัญหาหมอกควนัและผลการะทบจากการ

ใชส้ารเคมีทางการเกษตร เพื่อใหค้รอบคลุมถึงปัญหาและอุปสรรค การจดัการแบบมีส่วนร่วมและกาํหนด

กฎกติกาของคนในชุมชนทั้งการใหค้วามรู้และการมีเง่ือนไข ซ่ึงจะนาํไปสู่การแสวงหาวิธีการแกปั้ญหาโดย

การจดัการปัญหาเผาป่า และเผาเศษวสัดุทางการเกษตร เพื่อให้เกิดการจดัการท่ีเหมาะสม เป็นตน้แบบเพื่อ

ขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืนๆต่อไป 

วตัถุประสงค์ 

1. การสาํรวจ การจดัการ และการปฏิบติั ทางการเกษตรใน การลด การเผาไหม ้ของ ขอ้มลู 
    และ สารเคมีการเกษตร ใช ้ผา่นการมีส่วนร่วมของชุมชน 
2. เพื่อส่งเสริม แบรนด ์และ โลโก ้ของผลิตภณัฑ ์ท่ีมาจากการลดการเผาป่า และ การทาํเกษตรแบบอินทรีย ์   
    ในพ้ืนท่ีโครงการ 
3. การพฒันา ตน้แบบของ ทรัพยากรทางธรรมชาติ และชุมชน อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ซ่ึง สามารถนาํไปใช ้ใน    
    ชุมชน อ่ืน ๆ 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 

ท าความเข้าใจอ าเภอแม่แจ่ม 

วิวฒันาการกิจการป่าไมข้องไทย เร่ิมข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมเม่ือคร้ังรัฐบาลสยามตั้ง ขุนเจริญรักษาเป็น
เจา้ของภาษีไมข้อนสักในปี พ.ศ 2372 ซ่ึงตรงกบัรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 3 
โดยมอบอาํนาจสิทธ์ิขาด ใหก้บัผูค้รองนครฝ่ายเหนือ เป็นผูจ้ดัการประโยชน์ป่าไมสื้บต่อไปถึงลูกถึงหลาน 
ไดแ้ก่ เชียงใหม่ ลาํพนู ลาํปาง แพร่ และน่าน ซ่ึงเป็นแหล่งไมส้ักสาํคญัท่ีสร้างความมัง่คัง่ให้กบัเจา้ผูค้รอง
นครสมยันั้น โดยมีชาวจีน พม่า และเง้ียว (ไทยใหญ่) เป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เขา้มาทาํไม ้และจ่ายค่า ตอไม้ 
ใหแ้ก่เจา้ผูค้รองนครต่างๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ 2383 ปี พ.ศ 2398 หลงัจากไทยทาํสัญญาบาวริง (Bowring Treaty) 
กับ อังกฤษ กิจการป่าไม้ของไทยก็ตกอยู่ภายใต้อาํนาจของบริษัท บริติช บอร์เนียว ( British Borneo 
Company. Ltd.) แต่เพียงผูเ้ดียว  รวมทั้งการเข้ามากวา้นซ้ือไมส้ักจากชาวพม่า เง้ียว มอญ ในภูมิภาคน้ี 
นบัตั้งแต่นั้นมาประเทศไทย (สยาม) ก็กลายเป็นประเทศผูส่้งออกไมร้ายใหญ่ของโลก จุดกาํเนิดของการทาํ
ไมเ้ชิงพาณิชย ์ท่ีไม่เพียงทาํลายป่า แต่ยงัทาํลายระบบความเช่ือ ประเพณี และระบบนิเวศไปพร้อมๆ กัน 
ต่อมา ในปี พ.ศ 2416 รัฐบาลไทยและรัฐบาลองักฤษ  ไดต้กลงทาํสนธิสัญญาเชียงใหม่ ( The Treaty of 
Chiang Mai) กาํหนดใหเ้จา้ของป่าไมท้าํสญัญาอยา่งรัดกุมกบัผูข้อเช่าป่าไมเ้พ่ือไม่ใหเ้กิดกรณีพิพาท จากนั้น
อีกหน่ึงปี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ ้าอยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ไดท้รงมีพระบรมราชโองการโปรเกลา้ฯ ให้
ตราพระราชบญัญติัรักษาเมือง จ.ศ. 1236 (พ.ศ. 2417) ว่าดว้ยการอนุญาตทาํป่าไมส้กั และว่าดว้ยการภาษีไม้
ขอน สัก และไ ม้ก ระ ยา เลยให้ เ ป็นร ะเ บีย บแ ละ มา ตร ฐา นเ ดีย วกัน    โ ดย กํา หน ดให้ เ สน าบ ดี
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาพระราชบัญญติั ให้อาํนาจแก่เจ้าผูค้รองนครต่างๆ เป็นผูแ้ทนรัฐบาล ทาํ
สญัญาเก่ียวกบัการทาํไมก้บัชาวต่างชาติ แต่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากรัฐบาลกลางท่ีกรุงเทพเสียก่อน  

 ในปี พ.ศ. 2426 รัฐบาลสยามอนุญาตใหช้าวยโุรปเขา้มาสัมปทานทาํไมส้ักในประเทศไทย แต่ห้าม
ไม่ใหเ้จา้นายเจา้ของป่าแห่งใดแห่งหน่ึงออกอนุญาตแก่บุคคลเกินกว่าหน่ึงคนข้ึนไป เม่ือชาวต่างประเทศได้
ทราบกิตติศพัท์จากสัญญาระหว่างไทยกับองักฤษพอเป็นหลกัประกันในการลงทุนทาํไมไ้ด้ จึงทาํใ ห้
ชาวต่างชาติเขา้มาลงทุนมากข้ึนโดยลาํดบั โดยเฉพาะระหว่างปี พ.ศ. 2432 -2439 นับเป็นยุคทองของบริษทั
ต่างชาติ ท่ีเขา้มากอบโกยผลประโยชน์จากผนืป่าของไทยในภาคเหนือ  

 ต่อมาเม่ือรัฐบาลสยามไดต้ราพระบรมราชโองการซ้ือขายไมข้อนสกั พ.ศ. 2427 เพ่ือจดัการให้มีการ
ตดัฟันและล่องไมม้าซ้ือขายใหถ้กูตอ้งตามขอ้บงัคบัและมีการประกาศเร่ืองตดัไมข้อนสกั โดยหา้มไม่ใหผู้ใ้ด
ตดัไมใ้นเขตเมืองเชียงใหม่ ลาํพนู ลาํปาง แพร่ และน่าน นอกจากจะไดรั้บอนุญาตประทบัตราขา้หลวงใหญ่
ท่ีตั้งอยูเ่มืองเชียงใหม่ และออกพระบรมราชโองการว่าดว้ยการใชด้วงตรากรรมสิทธ์ิท่ีประทบัไมข้อนสัก
และการเก็บไมไ้หลลอยในปี พ.ศ 2430 



 

 ในปี พ.ศ. 2432 ดร.ชีค (Dr. Cheek) ชาวอเมริกนัและชาวต่างชาติคนแรกท่ีเล็งเห็นว่าการคา้ไมส้ัก
ระหว่างประเทศไทยกบัยโุรปจะรุ่งเรืองในอนาคต จึงประสานงานบริษทัทาํไมจ้ากทวีปยโุรปกบัรัฐบาลไทย 
ทาํใหม้ีบริษทัชาวยโุรปหลายบริษทัหนัมาสนใจและทาํสญัญาเช่าทาํป่าสกัในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนตามลาํดบั 
และเป็นไปอยา่งเสรี โดยมีบริษทับอร์เนียวจาํกดั เขา้มาปี พ.ศ. 2432 บริษทับอมเบยเ์บอร์ม่า เขา้ในปี พ.ศ. 
2435 และตามมาดว้ยบริษทัสยามฟอร์เรสต 

 พระบาทสมเด็จพระพุทธเจา้หลวง รัชกาลท่ี 5 มีพระราชานุญาตให้ยืมตวั มร.เอช. เอ. สเลด (Mr. 
H.A. Slade) เพราะเป็นผูเ้ช่ียวชาญการป่าไมช้าวองักฤษจากประเทศอินเดียมาช่วยเหลือกิจการป่าไมใ้นเดือน 
มกราคม พ.ศ.2438 จากนั้น มร.เอช. เอ. สเลด ได้ข้ึนเดินทางมาศึกษากิจการ ป่าไมท่ี้เชียงใหม่และใน
ภาคเหนือ กลบัมารายงานเสนอใหโ้อนการครอบครองจากเจา้ผูค้รองนครมาเป็นของรัฐบาลกลาง จดัตั้งกรม
ป่าไม ้ออกกฎหมายควบคุมกิจการป่าไม ้ส่งนกัเรียนไทยไปศึกษาวิชาการป่าไมใ้นต่างประเทศ ให้รัฐเป็นผู ้
ถือครองพ้ืนท่ีป่าไมท้ั้งหมด และให้ยกเลิกการให้ราษฎรใชไ้มส้ักอย่างเสรี แต่ให้ใชไ้มช้นิดอ่ืนทดแทนได ้
พอในวนัท่ี 18 กนัยายน พ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดมี้พระราชหัตถเลขาอนุมติัจดัตั้งกรมป่า
ไม ้ใหอ้ยูใ่นสงักดัของกระทรวงมหาดไทย และมีพระราชโองการโปรดเกลา้แต่งตั้งให ้มร.เอช.เอ.สเลด เป็น
เจา้กรมป่าไมค้นแรกเมื่อวนัท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2439  

 ในระหว่างท่ี  มร.เอช.เอ.สเลด ดาํรงตําแหน่งเจ้ากรมป่าไม้คนแรก ได้รวบรวมอาํนาจการ
ครอบครองป่าไมจ้ากเจา้นายผูค้รองนครผา่ยเหนือใหม้าข้ึนกบัรัฐบาลกลาง เปล่ียนอายุสัญญาทาํไมใ้หม่ให้
เหลือ 6 ปี และตั้งด่านป่าไมเ้พ่ือเก็บภาษีอากรไมส้กัท่ีเมืองมะละแหม่งและแม่นํ้ าสาละวินประเทศพม่า ส่วน
ในประเทศไทยไดมี้การจดัตั้งด่านป่าไมข้ึ้นท่ีตาํบลปากนํ้ าโพ อาํเภอเมือง จงัหวดันครสวรรค์ แทนด่านป่า
ไมเ้ดิมท่ีจงัหวดัชยันาท เมื่อปี พ.ศ. 2441 

 จากนั้นมาอาํนาจเบ็ดเสร็จในกิจการป่าไมท่ี้อยูก่บัเจา้นครหัวเมืองฝ่ายเหนือ จึงตกไปอยู่กบัรัฐบาล
กลางเป็นหลกั หากแต่ทางหัวเมืองฝ่ายเหนือ  กิจการป่าไมก้็ยงัสืบต่อไปจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน โดยมีเจ้า
อินทวโรรสสริยวงษเ์ป็นผูด้าํเนินการ ร่วมกบับริษทับอมเบยเ์บอร์ม่าในฐานะคู่คา้สาํคญั จ่าจา้งมิสเตอร์แบ
ชาวสวิสเซอร์แลนด์ดูแลกิจการให้ แต่ไม่ประสบผลสําเร็จ จึงมอบให้หลวงโยนการพิจิตร์เข้ามาเป็น
ผูด้าํเนินการแทนระหว่างปี พ.ศ. 2448-2454  

ต่อมารัฐกลางเปล่ียนแปลงขอ้กาํหนดการอนุญาตทาํไมส้กัจาก 12 ปี เป็น 30 ปี แบ่งเ ป็น 2 ช่วง ช่วง
ละ 15 ปี โดยเรียกเก็บภาษีค่าตอตน้ละ 12 บาท  ผนืป่าแม่แจ่มฝ่ังตะวนัออก  ทั้งหมดของอาํเภอแม่แจ่ม จึงถกู
สมัปทานใหม่อีกคร้ัง ระหว่างปี พ.ศ. 2454-2469 ต่อเมื่อเจา้อินทวโรรสสุริยวงษถึ์งแก่พิราลยัในปี พ.ศ. 2453 
รัฐบาลกลางจึงยดึเอาป่าแม่แจ่มมาจดัการเอง  โดยว่าจา้งหลวงโยนการพิจิตร์เป็นผูด้าํเนินการ จนกระทัง่ปี 
พ.ศ. 2457 กรมป่าไมจึ้งไดเ้ขา้มาดาํเนินการตดัไมส้ักป่าแม่แจ่ม ต่อจากหลวงโยนการพิจิตร์ กระทัง่ส้ินสุด
สญัญาตน้ปี พ.ศง 2467 



 

 จากนั้น รัฐบาลสยามก็ใหส้มัปทานป่าแม่แจ่มแก่บริษทัอิสต์เอเชียติค ประเทศฝร่ังเศส เป็นเวลา 15 
ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2468-2484 ในพ้ืนท่ีป่า 2,540.8 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,588,000 ไร่ คาดว่าจะไดไ้มส้กัมากถึง 
49,000 ท่อน 

 เม่ือส้ินสุดการสมัปทานกบับริษทัอีสตเ์อเชียติก รัฐบาลสยามไดปิ้ดป่าแม่แจ่มฝ่ังตะวนัออกเป็นเวลา 
15 ปี แต่เปิดผนืป่าแม่แจ่มตอนล่าง ซ่ึงอยูติ่ดกบัป่าแม่ปิงฝ่ังตะวนัตกใหก้บับริษทับอร์เนียว จาํกดั สัมปทาน
ทาํไมม้ากถึง 12,480 ตารางกิโลเมตร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2483-2498 แต่ช่วงเวลาดงักล่าวเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
จึงตอ้งหยดุกิจการทาํไมไ้วช้ัว่คราว หลงัส้ินสุดมหาสงครามเอเชียบูรพา บริษทับอร์เนียว จาํกดั จึงกลบัมาทาํ
ไมใ้นพ้ืนท่ีได้รับสัมปทานอีกคร้ังพร้อมๆกันนั้น รัฐบาลกลางไดอ้อกพระราชบญัญัติป่าไม ้พ.ศ. 2484          
ริดทอนสิทธิการใชป้ระโยชน์จากป่าไมข้องชุมชนออกไป และรวบอาํนาจการจดัการป่าไมไ้วท่ี้ส่วนกลาง  

 ในปี พ.ศ. 2502 รัฐบาลคณะปฏิวติัจอมพลสฤษต ์ธนะรัชต ์เห็นชอบตามขอ้เสนอของกรมป่าไม ้ให้
อาํนาจแก่องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(ออป.) ทาํไมน้อกเขตป่าและตั้งโรงงานแปรรูปไมใ้นพ้ืนท่ีต่างๆ ทัว่
ประเทศ จากนั้นอีก 2 ปี พ.ศ. 2504 ผนืป่าแม่แจ่มทั้งหมดถกูประกาศใหเ้ป็นพ้ืนท่ีสมัปทาน ภายใตโ้ครงการ
ทาํไมข้ององค์การอุตสาหกรรมป่าไมเ้ป็นระยะเวลา 15 ปี (2504-2517) มีกาํลงัการผลิต 688  ตนัต่อ ปีต่อ
แปลง  

 พอในปี พ.ศ. 2507 รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ได้ออกพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
ควบคุมการใช้ประโยชน์จากป่า และอีก 10 ปีต่อมา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาศยั
อาํนาจตามพระราชบญัญติัป่าสวงนแห่งชาติ พ.ศ. 2517  ออกกฎกระทรวง ฉบบั 712 (พ.ศ. 2517) กาํหนดให้
ผนืป่าแม่แจ่มเน้ือท่ี 2,477,634 ไร่ เป็นป่าสงวนแห่งชาติแม่แจ่ม วนัท่ี 6 ธนัวาคม พ.ศ. 2517  

ประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

 หลงัจากผา่นการเขา้แสวงหาผลประโยชน์จากคนหลากหลายชนชาติจนตน้ไม่ใหญ่แทบไม่เหลือ
แลว้ ในวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2521 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ
แม่แจ่มในทอ้งท่ีตาํบลแม่นาจร ตาํบลแม่ศึก ตาํบลชา้งเค่ิง ตาํบลบา้นทบั และตาํบลท่าผา อาํเภอแม่แจ่ม เน้ือ
ท่ี 65,625 ไร่ และประกาศใหเ้ป็นเขตอุทยานแห่งชาติ และวนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบมติคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการกาํหนดชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ า 
และขอ้เสนอแนะมาตรการการใชท่ี้ดินในเขตลุ่มนํ้ าปิง-วงั สาํหรับพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ า ชั้นท่ี 1 เอ ไม่ให้เกิดการใช้
พ้ืนท่ีในทุกกรณีโดยเด็ดขาด ส่วนการใช้ท่ี ดินในเพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าชั้นท่ี 1 บี ถ้า มีความจําเป็นให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีอนุมติัเป็นรายๆ ไป ในปี พ.ศ. 2532 รัฐบาลประกาศยกเลิกสมัปทานทาํไมพ้ื้นท่ีป่าบกทั้งหมด 
หรือท่ีเรียกกนัว่า ปิดป่า พร้อมๆกบัชาวบ้านในเขตต าบลดังกล่าวกลายเป็นผู้บุกรุกเขตอุทยานแห่งชาตทิันที 

 



 

ทรัพยากรป่าไม้  

จากขอ้มลูการจดัทาํแนวเขตการจกัการท่ีดินและการจดัการทรัพยากรสาํรวจโดยภายถ่ายทางอากาศและ
เคร่ืองสาํรวจค่าพิกดั (GPS) โครงการต่อยอดแบบการจกัารทรัยพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ี 
อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยอาํเภอแม่แจ่มและมูลนิธิเพื่อการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืนภาคเหนือ พบว่า พ้ืนท่ีอาํเภอแม่แจ่มมีทั้งหมด 2,789  ตร.กม. หรือ 1,743,282 ไร่ ใน จาํนวนน้ี
แบ่งเป็นพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 2259 ตร.กม. หรือ 1,412,030 ไร่ คิดเป็นร้อยบะ 81 แบ่งเป็นพ้ืนท่ีเตรียม
ประกาศอุทยานแห่งชาติแม่โถ 323 ตร.กม. จาํนวน 202,139 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.60 พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ
ดอยอินทนนท์ 111 ตร.กม. 69,112 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.96 พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติออบหลวง 57 ตร.กม. 
จาํนวน 35,645 ไร่  

โดยมีผนืป่าท่ีเหลืออยูห่นาแน่นกระจายตวัทางดว้ยทิศเหนือ ทิศตะวนัออก และทิศตะวนัตกของอาํเภอ
แม่แจ่ม ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นป่าตน้นํ้ าลาํธาร แบ่งเป็นป่าดิบสมบูรณ์ 867.87 ตร.กม ป่าดิบสมบูรณ์รอสภาพ
ฟ้ืนฟู 5.69 ตร.กม. ป่าผลดัใบรอฟ้ืนฟู 32.17 ตร.กม. ป่าผลดัใบสมบูรณ์ 1,327.68 ตร.กม. และส่วนป่า
สมบูรณ์ 19.07 ตร.กม. 

ในจาํนวนน้ีแบ่งเป็นพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ าชั้น 1 เอ จาํนวน 1,637 ตร.กม. 1.23044 ไร่ คิดเป็นร้อยละ
56.68 พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ าชั้น 1 บี จาํนวน198 ตร.กม. 23,969 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.11 พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่ม
นํ้ าชั้น 2 จาํนวน 673 ตร.กม. 433,088 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 24.84 พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ าชั้น 3 จาํนวน 200.68 
ตร.กม. 125,429 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.19 และพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ า ชั้น4 จาํนวน 61.28 ตร.กม. 38,301 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 2.20  

เม่ือจาํแนกราบตาํบลก็จะพบว่า ตาํบลแมศึกมีพ้ืนท่ีคุณภาพลุ่มนํ้ าชั้น 1 เอก มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยบะ 
72.11 รองลงมาไดแ้ม่ตาํบลบา้นทยั ร้อยละ 70.62 ตาํบลปางหินฝน ร้อยละ 67.09 ตาํบลแม่นาจร ร้อบละ 
62.19 ตาํบลช่างเค่ิง ร้อยละ 35.33 ตาํบลท่าผา ร้อยละ 32.38 และตาํบลกองแขก ร้อยละ 28.09 ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี  

ต าบลแม่นาจร  

มีพ้ืนท่ี 493,537  ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนท่ีคุณภาพลุ่มนํ้ าชั้น 1 เอ จาํนวน 306,937  ไร่คิดเป็นร้อยละ 62.19  
พ้ืนท่ีคุณภาพลุ่มนํ้ าชั้น 1 บี 28,525  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.78 พ้ืนท่ีคุณภาพลุ่มนํ้ าชั้น 2 จาํนวน 142,812 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 28.94 และพ้ืนท่ีคุณภาพลุ่มนํ้ าชั้น 3 จาํนวน 15,262 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.09  

มีประชากรอาศยัในพ้ืนท่ีคุณภาพลุ่มนํ้ าชั้น 1 เอ 1หมู่บา้น กบัอีก 3 หยอ่มบา้น อาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าชั้น 
1 บี 2 หมู่บา้น  อาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าคุณภาพชั้น 2 จาํนวน  11 หมู่บา้นกบัอีก 4 หย่อมบา้น ท่ีเลหืออยู่ใน



 

พ้ืนท่ีคุณภาพลุ่มนํ้ าชั้น 3 จาํนวน 4 หมู่บา้น รวมประชากรท่ีอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีคุณภาพลุ่มนํ้ าทั้งหมด 2,472 
ครัวเรือน 

ทรัพยากรที่ดนิ  

อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ มีพ้ืนท่ี 1,743,282 ไร่ แบ่งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินออกเป็น 3 ส่วน
ใหญ่ๆ ดว้ยกนัคือ พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์และป่าใชส้อยจาํนวน 1,412,030 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 66.02 พ้ืนท่ีทาํงกิน
จาํนวน 226,685 ไร่ และอยูอ่าศยัจาํนวน 118,149 ไร่ 

ในจาํนวนท่ีทาํกินและท่ีอยูอ่าศยัรวมกนั 344,834 ไ ร่ มีท่ีดินทาํกินและท่ีอยูอ่าศยัรวมกนั 344834 ไร่ 
มีท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิประเภทโฉนดจาํนวน 8,225 แปลง 8,967 ไร่ 1 งาน 60 วา นส.3 ก. จาํนวน 2,668 
แปลง 3,845 ไร่ 1 งาน 0.7 วา นส.3 จาํนวน 961แปลง 256 ไร่ 84 วา ใบจอง 279 แปลง 43 ไร่ 3 งาน 60 วา 
รวมท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิทั้งหมดในอาํเภอแม่แจ่มจาํนวน 12,133 แปลง 13,112 ไร่ 3 งาน 4.7 วา เมื่อจาํแนก
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินของตาํบลแม่นาจร จะพบว่า 

ต าบลแม่นาจร มีพ้ืนท่ี 493,563.8 ไร่ แบ่งประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ 
คือ พ้ืนท่ีใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ ท่ีอยู่อาศยัและท่ีทาํกิน จาํนวน 32,861.53 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 25.36 พ้ืนท่ีป่า
ชุมชน ไดแ้ก่ป่าใชส้อย ป่าอนุรักษ ์98,724.75 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 74.64 ท่ีเหลืออีก 326,635.83 ไร่ หรือร้อยละ 
66.18 เป็นพ้ืนท่ีรอการสาํรวจ ท่ีเหลืออีก 326,635.83 ไร่ หรือร้อยละ 66.18 เป็นพ้ืนท่ีรอการสาํรวจ 

ส่วนพ้ืนท่ีทาํกินอาํเภอแม่แจ่ม โดยส่วนใหญ่ใชที้ด่ินปลูกพืชไร่ ไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้วไร่ 
หอมแดง และกะหลํ่าปลี รองลงมาเป็นพ้ืนท่ีนา ไดแ้ก่ ขา้วนาปี ขา้วโพดเมล็ดพนัธุ์ ขา้วโพดหวาน มนัฝร่ัง 
ถัว่เหลือง และอ่ืนๆ ส่วนพ้ืนท่ีทาํสวนโดยมากปลูกไมผ้ลยืนตน้ ไดแ้ก่ มะม่วง ลาํไย ล้ินจ่ี ส้มเขียวหวาน 
และอ่ืนๆ  

พืชเศรษฐกิจสําคัญท่ีเกษตรกรปลูกกันมากท่ีสุด 1 อนัดับ ได้แก่ ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ หอมแดง 
กะหลํ่าปลี มนัฝร่ัง ถัว่เหลือง กระเทียม ฟักทอง กาแฟและ ยางพารา ตามลาํดบั  

ทรัพยากรน า้ 

1. แหล่งน า้ผวิดิน แม่น า้ ล าห้วย  
พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าแม่แจ่มจดัอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าปิงส่วนท่ี 3 แบ่งเป็นพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าแม่แจ่มตอนบน1,963.38  

ตร.กม. หรือ 1,227,112.5 ไร่ และลุ่มนํ้ าแม่แจ่มตอนล่าง 1,932.50 ตร.กม. หรือ 1,207,812.5 ไร่ โดยมีพ้ืนท่ี
รับนํ้ ารวมกนั 3,895.88 ตร.กม. หรือ 2,434,925 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.29 ของพ้ืนท่ีรับนํ้ ารวมกนั 3,895.88 
ตร.กม. สามารถใหน้ํ้ าในปริมาณท่ีมากถึงร้อยละ 40 ของแม่นํ้ าปิง และร้อยละ 16 ของแม่นํ้ าเจา้พระยา โดย



 

ปริมาณนํ้ าเฉล่ียตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531-2550 อยูท่ี่ 1,102.70 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี ปริมาณนํ้ าเฉล่ียสูงสุดอยู่ท่ี 
1,930.74 ลา้นลกูบาศกเ์มตร และเฉล่ียตํ่าสุดอยูท่ี่ 451.22 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

 ในแต่ละปี ปริมาณนํ้ าท่ีลดลงอยู่ระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายนและสูงข้ึนระหว่างเดือน
สิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายนของทุกปี และมีปริมาณสูงสุดอยู่ท่ีเดือนกันยายนและตํ่าสุดอยู่ท่ีเดือน
เมษายน 

 มาในปี พ.ศ 2553 สถานีสาํรวจอุทกวิทยานํ้ าแม่แจ่ม P.14 วดัปริมาณนํ้ าแม่แจ่ม พบว่ามีความ
แตกต่างกนัดงัน้ี ปี พ.ศ. 2553 นํ้ าแม่แจ่มมีปริมาณนํ้ าเฉล่ียรายปีอยูท่ี่ 902.76 ลา้นลกูบาศก์เมตร ปี พ.ศ.2554 
มีปริมาณนํ้ าเฉล่ียรายปีอยูท่ี่ 2,241.61 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณนํ้ าเฉล่ียรายปีอยู่ท่ี 1,286.46  
ลา้นลกูบาศกเ์มตร ส่วนปี พ.ศ 2557  นํ้ าแม่แจ่มมีปริมาณนํ้ าเฉล่ียรายปีอยูท่ี่ 599.93 ลา้นลกูบาศกเ์มตร  

ปริมาณเฉล่ียรายปีดงักล่าวมาน้ี เป็นนํ้ าตน้ทุนท่ีไหลมาจากลาํห้วยสาขาลุ่มนํ้ าแม่แจ่มตอนบนเป็น
ส่วนใหญ่ ไล่มาตั้งแต่ในเขตอาํเภอกลัยานิวฒันา มีลาํห้วยสาขาท่ีไหลลงลาํนํ้ าแม่แจ่มตลอดทั้งปี ไดแ้ก่ ลาํ
หว้ยแต่ตะละ ลาํหว้ยผาปูน ลาํหว้ยเขียดแหง้ และหว้ยขุนแม่แหมะ  

ในเขตอาํเภอแม่แจ่ม แบ่งพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าย่อมออกตามเขตปกครอง 7 ตาํบล มีลาํห้วยสาขาท่ีเป็นนํ้ า
ตน้ทุนไหลตลอดทั้งปีจาํนวน 16 สาขา ไดแ้ก่  หว้ยโป่งสะแยน ดว้ยแม่รวม หว้ยแม่เอาะ ห้วยแม่สะงะ ห้วย
แม่มุ หว้ยแม่หยอด หว้ยแม่วาก-แม่มะลอ หว้ยศึก หว้ยแม่ปาน หว้ยแม่แรก หว้ยแม่คงคา-โม่งหลวง และหว้ย
ตีนต่าง แต่ละสาขามีพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขายอ่ยดงัน้ี  

พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ ายอ่ยตาํบลแม่นาจร แบ่งออกเป็น 17 ส่วนดว้ยกนัคือ พ้ืนท่ี ลุ่มนํ้ าโป่งสะแยน พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ า
แม่รวมมีหว้ยแม่รวมนอ้ยเป็นลาํหว้ยสาขา พ้ืนท่ีลุ่มหว้ยแม่กอก มีพ้ืนท่ีรับนํ้ าอยูใ่นเขตตาํบลแม่ศึก พ้ืนท่ีลุ่ม
นํ้ าแม่ซาแม่ขอ มีห้วยแม่ปาดเป็นลาํห้วยสาขา พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าแม่เอาะเป็น 3 ตอน ตอนบ่นมีห้วยแม่เอาะ 
ตอนกลางมีหว้ยแม่หอย และตอนล่างมีลาํหว้ยมะดะเป็นลาํห้วยสาขา พ้ืนท่ีรับนํ้ าแม่หอยมีห้วยแม่หอยเป็น
ลาํหว้ยสาขา พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าแม่สะงะมีห้วยแม่สะงะน้อยเป็นลาํห้วยสาขา พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าแม่หมุมี ห้วยแม่หมุและ
หว้ยตองกอ้เป็นหว้ยสาขา พ้ืนท่ีรับนํ้ าแจ่มเต๊าะมีหว้ยแจ่มเต๊าะและหว้ยจรหลวงเป็นหว้ยสาขา พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าแม่
วาก มีหว้ยแม่วาก/แม่มะลอเป็นลาํหว้ยสาขา พ้ืนท่ีรับนํ้ าแม่แทนมีหว้ยแม่แทน หว้ยหาดคลาย หว้ยละปุ ห้วย
เปาเป็นพ้ืนท่ีรับนํ้ า  

ปริมาณตะกอนลาํนํ้ าแม่แจ่มเฉล่ียตั้งแต่ปี พ.ศ 2511-2548 อยู่ท่ี 771,418 ตนัต่อปี มีปริมาณตะกอน
เฉล่ียสูงสุดอยู่ท่ี 1,618,199 ตัน ปริมาณตะกอนตํ่าสุดอยู่ท่ี 242,780 ตนัต่อปี โดยมีปริมาณตะกอนสะสม
สูงข้ึนระหว่างเดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายนของทุกปี มีตะกอนสูงสุดในเดือนกนัยายน 

2. น า้บาดาล 
 นํ้ าบาดาลในอาํเภอแม่แจ่ม กกัเก็บอยูภ่ายในช่องว่างตามรอยแตก รอยเล่ือน และชั้นหินผุ ความลึก

ของชั้นนํ้ าบาดาลโดยเฉล่ียอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยมีปริมาณสารท่ีละลายนํ้ าไดต้ ํ่า
กว่า 500 มิลลิกรัมต่อลิตร(ค่ามาตรฐานอยูท่ี่ไม่เกิน 1200 มิลลิกรัมต่อลิตร –TDS) และมีปริมาณนํ้ าบาดาลท่ี
คาดว่าจะพฒันาไดอ้ยูท่ี่ 2-10 ลกูบาศกเ์มตรต่อชัว่โมง 



 

ในปี พ.ศ. 2556 อาํเภอแม่แจ่ม มีจาํนวนบ่อบาดาลทั้งหมด 16 บ่อ ส่วนใหญ่อยูบ่ริเวณตอนกลางของ
พ้ืนท่ี ใชเ้พ่ือการอุปโภคและบริโภคเป็นหลกันอกจากนั้นนาํไปใชป้ระโยชน์ดา้นการเกษตร การเล้ียงสัตว ์
และอุตสาหกรรมในครัวเรือน โดยมีปริรมาณนํ้ าบาดาลแต่ละตาํบลดงัน้ี  

ต าบลบ้านทับ มีปริมาณนํ้ าบาดาลท่ีคาดว่าจะไดพ้ฒันาได้โดยส่วนใหญ่อยู่ท่ี 2 ลูกบาศก์เมตรต่อ
ชัว่โมงลงมา คือ มีปริมาณนํ้ าท่ีจะพฒันาไดอ้ยูใ่นเกณฑต์ํ่าคุณภาพนํ้ าบาดาลส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน
เพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยมีปริมาณสารท่ีละลายนํ้ าได้ส่วนใหญ่อยู่ท่ี 500 มิลลิกรัมต่อลิตรลงมา (ค่า
มาตรฐานอยูไ่ม่เกิน 1200 มิลลิกรัมต่อลิตร –TDS ) แต่ความเขม้ขน้ของปริมาณสารท่ีละลายนํ้ าไดอ้ยูร่ะหวา่ง 
500-1500 มิลลิกรัมต่อลิตร  อยูบ่ริเวณตอนกลางของตาํบลบา้นทบั  

โดยมีปริมาณนํ้ าท่ีคาดว่าจะไดพ้ฒันาไดค่้อนขา้งสูง คือ อยู่ระหว่าง 2-10 ลูกบาศก์เมตรต่อชัว่โมง 
ซ่ึงนั้นก็หมายความว่าพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณนํ้ าบาดาลค่อนขา้งมาก ความเขม้ขน้ของปริมาณสารท่ีละลายนํ้ าไดก้็
เพ่ิมข้ึนตามมา แต่ยงัอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

ต าบลแม่นาจร ปริมาณนํ้ าบาดาลท่ีคาดว่าจะพฒันาไดส่้วนใหญ่อยูท่ี่ 2 ลกูบาศกเ์มตรต่อชัว่โมงลงมา
เช่นกนั คือ มีปริมาณนํ้ าท่ีจะพฒันาไดอ้ยูใ่นเกณฑท่ี์ตํ่า 

คุณภาพนํ้ าบาดาลส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑม์าตรฐานเพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยมีปริมาณสารท่ีละลาย
นํ้ าไดส่้วนใหญ่อยูเ่กณฑอ์ยูท่ี่  500 มิลลิกรัมต่อลิตรลงมา (ค่ามาตรฐานอยู่ไม่เกิน 1200 มิลลิกรัมต่อลิตร –
TDS ) แต่ความเขม้ขน้ของปริมาณสารท่ีละลายนํ้ าไดอ้ยูร่ะหว่าง 500-1500 มิลลิกรัมต่อลิตร  กระจายตวัอยู่
บริเวณทางตอนเหนือและตอนล่างสุดของตาํบลเลก็นอ้ย  

บริเวณน้ีมีปริมาณนํ้ าท่ีคาดว่าจะพฒันาไดค่้อนขา้งสูง คือ อยูร่ะหว่าง 2-10 ลกูบาศก์เมตรต่อชัว่โมง 
ซ่ึงนั้นก็หมายความว่าพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณนํ้ าบาดาลค่อนขา้งมาก ความเขม้ขน้ของปริมาณสารท่ีละลายนํ้ าไดก้็ก็
เพ่ิมข้ึนตามมา แต่ทว่ายงัอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

 
3. น า้ฝน  
 ปริมาณนํ้ าฝนสะสมรายเดือนตั้งแต่ปี พ.ศ.2495-2556 เฉล่ียอยู่ท่ี 962.1 มิลลิลิตร เฉล่ียสูงสุดอยู่ท่ี 

2,444.6 มิลลิลิตร และตํ่าสุดอยู่ท่ี 304.6 มิลลิลิตร มีฝนตกเฉล่ียอยู่ท่ี 90 วนัต่อปี สูงสุด 127 วนัต่อปี และ
ตํ่าสุดอยูท่ี่ 52 วนัต่อปี โดยมีปริมาณฝนเฉล่ียสูงสุดช่วงเดือนสิงหาคม และตํ่าสุดช่วงเดือน กุมภาพนัธ์ 

4. ระบบชลประทาน  
มีการจดัทาํระบบชลประทานทั้งหมด 38 แห่ง แบ่งเป็นอ่างเก็บนํ้ า 4 แห่ง มีความจุนํ้ ารวม 1.91 ลา้น 

ลกูบาศกเ์มตร ฝาย 31 แห่ง สถานีสูบนํ้ า 2 แห่ง อาคารระบายนํ้ า 1 แห่ง ครอบคลุมพ้ืนท่ีชลประทาน 27,264 
ไร่  

 
 
 



 

5.  การจดัการน า้ 
การบริหารจดัการลุ่มนํ้ าแม่แจ่ม แบ่งออกเป็น 3 ประเภทดว้ยกนั คือ  

1. ระบบเหมืองฝาย เป็นระบบท่ีชุมชนแม่แจ่มใชบ้ริหารจดัการนํ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าแม่แจ่มและลุ่มนํ้ า
สาขาขนาดกลางและขนาดใหญ่ท่ีมีนํ้ าไหลตลอดทั้งปีมายาวนาน แมใ้นปัจจุบันฝายคอนกรีตของกรม
ชลประทานและกรมพฒันาท่ีดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เขา้มาแทนทีมากข้ึนก็ตาม แต่ลุ่มนํ้ าสาขา
ขนาดกลางและขนาดใหญ่หลายพ้ืนท่ียงับริหารจดัการนํ้ าดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 

ซ่ึงพอจาํแนกออกไปตามขนานของลาํหว้ยสาขาดงัน้ี  

1. ฝายกั้นลาํนํ้ าสาขาขนาดใหญ่ มีผูใ้ชน้ํ้ าตั้ งแต่ 5 รายข้ึนไป ใชว้สัดุตามธรรมชาติท่ีหาได้
บริเวณใกลเ้คียงมาทาํเป็นตวัฝาย โดยใชไ้มเ้น้ือแข็งปลายแหลมตอกซอ้นกนัเป็นชั้นๆ ช่องว่างตรงกลางใช้
กอ้นหินและไมย้ดัลงไปลดหลัน่ลงมาตามลาํดบั ส่วนการจดัสรรนํ้ า มี 2 รูปแบบดว้ยกนัคือ รูปแบบท่ีเป็น
องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าแบบเดิม มีแก่ฝายและสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ า มีการประชุมเพ่ือจดัสรรนํ้ า ซ่อมแซมตวัฝายและขุดลอก
คลองส่งนํ้ า รูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ รูปแบบน้ีใชเ้ฉพาะในกรณีท่ีมีผูใ้ชน้ํ้ าไม่มาก เม่ือใกลฤ้ดูทาํนาสมาชิก
เพียงไม่ก่ีรายจะนัดหมายตกลงกันเองว่า ซ่อมแซมฝายหรือขุดลอกคลองส่งนํ้ าเม่ือไหร่ ไม่มีรูปแบบเป็น
ทางการ  

2. ฝายกั้นลาํนํ้ าสาขาขนาดกลาง มีผูใ้ช้นํ้ า 3-5 ราย ใช้วสัดุธรรมชาติท่ีหาได้ง่ายบริเวณ
ใกลเ้คียง โดยมากเป็นไมไ้ผฝ่่าซีกแหลมดา้นใดดา้นหน่ึง ตอกซอ้นกนัเป็นชั้นๆ แลว้นาํกอ้นหินและไม่ยดัใส่
ตรงกลางลดหลัน่ลงมา ฝายท่ีกั้นลาํนํ้ าขนาดกลางมีขนาดไม่ใหญ่ กะทดัรัด แต่สามารถยกระดบันํ้ าเขา้นาได้
ตลาดทั้งปี มีความคงทนต่อกระแสนํ้ าไดดี้เช่นกนั  

3. การจดัการน า้รายบุคคล 

ระบบแบ่งนํ้ าใช ้ระบบน้ีมีผูใ้ชน้ํ้ า 1-3 ราย มีให้เห็นทั่วไปตามลาํห้วยสาขาขนาดเล็กท่ีมีนํ้ าไหล
ตลอดทั้งปี ตวัฝายไม่ไดท้าํไวเ้ป็นการถาวรเหมือนกบัระบบเหมืองฝาย ใชว้สัดุง่ายๆ ท่ีหาไดต้ามธรรมชาติ
บริเวณใกลเ้คียงมากั้นลาํหว้ย เพ่ือยกระดบันํ้ าใหไ้หลเขา้คลองในช่วงหน้านา พอฤดูกาลทาํนาผ่านพน้ไป ก็
ปล่อยใหว้สัดุท่ีนาํมากลั้นลาํหว้ยผพุงัไปตามธรรมชาติ เม่ือถึงรอบฤดูทาํนาปีถดัไป ผูใ้ชน้ํ้ าเพียงไม่ก่ีรายก็จะ
ร่วมกนักั้นลาํหว้ย เพ่ือยกระดบันํ้ าเขา้นาอีกคร้ัง  

4. ระบบชลประทาน  

อาํเภอแม่แจ่มมีระบบชลประทานท่ีพฒันาแลว้ ในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าสาขาตาํบลต่างๆ ดงัน้ี ตาํบลช่างเค่ิง มี
ฝายคอนกรีตท่ีดาํเนินการโดยกรมชบประทาน 6 แห่งและอ่างเก็บนํ้ าอีก 1 แห่ง ไดแ้ก่ ฝายชลประทานกั้นนํ้ า
แม่อาย ฝายทุ่งยาวใหญ่กั้นลาํหว้ยแม่อาย ฝายทุ่งพระบาทกั้นลาํหว้ยแม่ปาน ฝายตาอุก๊ ั้นลาํนํ้ าแม่ปาน ฝายแม่
มิงคก์ั้นลาํหว้ยแม่มิงค ์ฝายแม่ก๋ึง กั้นลาํหว้ยแม่ก๋ึง และอ่างเก็บนํ้ าสนัหนอง 



 

ตาํบลท่าผา มีฝาย 8 แห่ง ไดแ้ก่ ฝายกั้นลาํนํ้ าแม่แรก 6 แห่ง กั้นนํ้ าแม่ยางส้าน 1 แห่ง ฝาย
หลวงกั้นนํ้ าแม่แจ่ม 1 แห่ง  

ตาํบลบา้นทบั มีฝาย 2 แห่ง ไดแ้ก่ ฝายทุ่งใตก้ั้นนํ้ าแม่ลองและฝายกั้นนํ้ าหว้ยแม่ข้ีมกู  

ตาํบลแม่ศึก มีฝาย 3 แห่ง ไดแ้ก่ ฝายแม่ละมากั้นลาํนํ้ าแม่หยอด ฝายบา้นกองกาน กั้นลาํ
หว้ยแม่ศึก และฝายหว้ยนํ้ าแม่หยอด  

ตาํบลแม่นาจร มีฝาย 10 แห่ง ไดแ้ก่ ฝายนํ้ าลน้กั้นลาํนํ้ าแม่แจ่ม ฝายนํ้ าลน้กั้นลาํนํ้ าแม่หมุ 
ฝายแม่จรหลวงกั้นลาํนํ้ าแม่จรหลวง ฝายแม่วาก/ฝายนํ้ าลน้แม่วากกั้นลาํนํ้ าแม่วาก ฝายหัว
ผากั้นลาํนํ้ าหว้ยผา ฝายแม่เอาะกั้นลาํหว้ยแม่เอาะ ฝายปู่ตะพุก๊ ั้นลาํหว้ยแม่สะงะหลวง และ
ฝายโตง้นอกกั้นหว้ยแม่จรหลวง  
ตาํบลกองแขก มี 4 ฝาย ไดแ้ก่ ฝายโม่งนอ้ย ฝายโม่งหลวง ฝายบา้นกองแขก(ววัแดง) และ
ฝายบา้นอมขดู 

ทั้งหมดน้ีเป็นฝายขนาดเล็ก ก่อสร้างด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก ออกแบบและก่อสร้างโดยกรม
ชลประทานและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฝายแต่ละแห่งมีกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ ามากนอ้ยแตกต่างกนัไป โดยมีแก่
ฝายเป็นประธาน ทาํหนา้ท่ีนดัหมายกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าขุดลอกคลองส่งนํ้ าปีละคร้ัง ส่วนการใชน้ํ้ าเป็นไปตามความ
ต้องการของสมาชิกแต่ละคน ใครปลูกพืชผกัในนาเวลาไหนก็สามารถไปขอกุญแจจากแก่ฝายหรือ
ผูใ้หญ่บา้น แต่ถา้เป็นอ่างเก็บนํ้ าเจา้หน้าท่ีชลประทานจะเป็ฯคนถือกุญแจเป็นหลกั หรือไม่ก็ฝากไวก้ับ
ผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นท่ีตั้งของอ่างเก็บนํ้ านั้นๆ  

สถานการณ์ป่าไม้ที่ดินแม่แจ่ม 

- ป่ารุกคน  

พ้ืนท่ีอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ แทบทั้ งหมดอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแม่แจ่ม ตาม
กฎกระทรวงฉบบั712 พ.ศ. 2517 และพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ าตามมติครม. พ.ศ. 2528 คิดเป็นร้อยละ81 และ
ร้อยบะ 58.66 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด 1745425 ไร่ มีพ้ืนท่ีถูกนาํมาใชป้ระโยชน์ดา้นการเกษตรและท่ีอยู่อาศยั
รวมกนั 344,833.88 ไร่ มีท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิทั้งหมดจาํนวน 15,810 ไร่ 2 งาน 3.9 วา (สาํนักงานท่ีดินส่วน
แยกแม่แจ่ม กรกฎาคม พ.ศ.2557) ท่ีเหลืออยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติแม่แจ่มและพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ าชั้น 1 
เอ/บี ชั้น 2 และ3 ตามลาํดบั โดยทางการไม่ไดก้นัชุมชนและทาํกินออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติแม่แจ่มและ
พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ าก่อนประกาศแต่อยา่งใด ส่งผลทาํใหชุ้มชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีอยูอ่าศยักนัมายาวนานผิด
กฎหมายทันที ไม่มีแมก้ระทั่งสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศยัและท่ีทาํกินเป็นของตน เป็นปัญหาป่ารุกคน ดังนั้ น
ความรู้สึกความเป็นเจา้ของทรัพยากรลดลงไป ใครตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทาํกินบริเวณไหนในผืนป่าใกล้



 

บา้น ก็สามารถจบัจองแพว้ถางกนัไดท้นัที เพื่อท่ีจะให้ครอบครัวและชุมชนดาํรงชีพอยู่ใด ้ภายใตก้ระแส
เศรษฐกิจบริโภคนิยม  

ววิฒันาการข้าวโพดยดึป่า 

เม่ือประชากรเพ่ิมข้ึน วิถีชีวิตและการผลิตของผูค้นในชุมชน หันไปพ่ึงพากลไกการตลาดมากกว่า
พึ่งพา 

ทรัพยากรธรรมชาติ พ่ึงพาตนเองและชุมชน ทุกคนจึงด้ินรนแสวงหาวตัถุเงินทองมาเล้ียงชีพตน และเล่ือน
สถานะทางสงัคมใหเ้ท่าเทียมกบัคนอ่ืน พร้อมๆ กนันั้น การเขา้มาส่งเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจจากภาครัฐและ
เอกชนทั้งในทางตรงและทางออ้ม เพ่ือป้อนผลิตผลทางการเกษตรแก่ภาคอุตสาหกรรม ไม่เพียงแต่ทาํให้
เกษตรกรมีรายไดพ้ร้อมๆ กนัไปกบัหน้ีสินท่ีเพ่ิมข้ึนเท่านั้น หากแต่ยงัทาํใหผ้นืป่าสงวนแห่งชาติแม่แจ่มและ
พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ าท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ถูกคุมคาม และแปรสภาพมาเป็นไร่ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์หอมแดง 
และกะหลํ่าปลี ซ่ึงเป็นรายไดห้ลกัของเกษตรกรอาํเภอแม่แจ่มในวนัน้ี โดยท่ียงัไม่มีพืชเศรษฐกิจชนิดใด
ทดแทนหรือตอบโจทยเ์กษตรกรในยุคน้ี ท่ีไม่ชอบทาํอะไรซบัซอ้น ใชเ้วลานานและไดเ้งินน้อย ต่อเม่ือ
ขา้วโพดเล้ียงสตัวต์อบโจทยน้ี์ไดใ้นทุกขั้นตอน กระบวนการผลิตไม่ซบัซอ้น ใชเ้วลาสั้น และเกษตรกรเองก็
รู้สึกว่าไดเ้งินเป็นกอบเป็นกาํ ปัญหาคนรุกป่าจึงไม่มีแนวโนม้จะหยดุย ั้งได ้

พืชเศรษฐกิจอาํเภอแม่แจ่มท่ีเกษตรกรปลกูกนัตั้งแต่ปี พศ. 2544-2557 มีทั้งหมด 73 ชนิดมี 53 ชนิดท่ี 

หายไปในช่วงปี พ.ศ. 2549 และ 2550 เช่น ยาสูบ พริกข้ีหนูสวน พริกใหญ่ ละหุ่ง เผือก มนัเทศ ผกัชี คะน้า 
ผกับุง้จีน แครอท งา ฯลฯ ขณะท่ีหอมแดงและกะหลํ่าปลี แมจ้ะเป็นท่ีนิยมกนัสูงในช่วงปี พ.ศ. 2544-49 พอ
เขา้ปี พ.ศ. 2550 กลบัมีพ้ืนท่ีการปลกูลดลงตามลาํดบั พ้ืนท่ีปลกูขา้วโพดเล้ียงสตัวข์ยบัตวัเพ่ิมสูงข้ึนต่อเน่ือง
เป็นหลกัแสนไร่ในปี พ.ศ.2554  

พ.ศ. 2555 และ 2556 เกษตรกรหลายราย เร่ิมหนัมาหาพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่มาทดแทนขา้วโพด 

เล้ียงสตัว ์เช่น กาแฟ และยางพารา เน่ืองจากบางปีประสบปัญหาราคาขา้วโพดตกตํ่า รวมถึงปัญหาหมอก
ควนั นํ้ าหลาก ดินถล่ม และภยัแลง้ ท่ีเร่ิมรุนแรงข้ึนทุกปี ทาํให้เกษตรกรเร่ิมปรับตวัหาพืชเศรษฐกิจชนิด
ใหม่ทดแทนและชดเชยรายไดใ้หส้มดุลกบัรายจ่ายท่ีสูงข้ึนไปในแต่ละปี แต่ในปีน้ี พ.ศ 2559 เกษตรกรหนับ
กลบัไปปลกูขา้วโพดเพ่ิมมากข้ึนเน่ืองจากพ้ืนท่ีแม่แจ่มมีปริมาณนํ้ านอ้ย ในพ้ืนท่ีนาไม่สามารถทาํนาได ้

ข้อมูลจากส านักงานเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ผนืป่าต้นน า้แม่แจ่มถูก 

แปรสภาพเป็นพ้ืนท่ีทาํกินมากข้ึนตามลาํดบั นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา อตัราการขยายตวัของ
พ้ืนท่ีทาํกินในผนืป่าเพ่ิมข้ึยอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะช่วงพ.ศ. 2552-2554 และปี 2557 ผืนป่าสงวนแห่งชาติ
แม่แจ่ม ถกูแปรสภาพเป็นไร่ขา้วโพดเล้ียงสัตวเ์พ่ิมข้ึนจาก 86,304 ไร่เป็น 105,465 ไร่ในปี 2554 และเป็น 



 

144,880.25 ไร่ ในปี 2556 โดยมีเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดในปีเดียวกนัมากถึง 8,332 ราย ให้ผลผลิต 100,547 
ตนัต่อปี 

พ.ศ. 2557 ราคาข้าวโพดเล้ียงสัตว์ตกตํ่ า เกษตรกรบางส่วนหันมาปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน เช่น 
ยางพารา ฟักทอง หอมแดง และกะหลํ่าปลี พ้ืนท่ีปลกู ขา้วโพดเล้ียงสตัวใ์นฤดูฝนลดลงไปอยู่ท่ี 118,719 ไร่ 
ใหผ้ลผลิต 83,103 ตนัต่อปี มีเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเล้ียงสตัวล์ดลงมาอยูท่ี่ 7,427 รายคิดเป็นร้อยละ 43.35 
ของครัวเรือนทั้งหมด 17,131 ครัวเรือน  

ซ่ึงก็หมายความว่า พ้ืนท่ีปลกูขา้วโพดเล้ียงสตัวผ์กผนักบัราคาในแต่ละปี หากปีไหนราคาขา้วโพดเล้ียงสัตว์
ตกตํ่า ปีถดัมาพ้ืนท่ีปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตวจ์ะลดลงตามไปดว้ย แต่ถา้ปีไหนราคาดี ปีถดัมาจะมีพ้ืนท่ีปลูก
ขา้วโพดเล้ียงสตัวเ์พ่ิมข้ึนอีกเช่นกนั 

ปัจจุบนัการปลกูขา้วโพดอาํเภอแม่แจ่มแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ ดว้ยกนั คือ 

กลุ่มท่ี 1 เกษตรกรทีปลูกขา้วโพดเมล็ดพนัธุ์ ในกลุ่มน้ีเป็นเกษตรพนัธสัญญา  ในระบบเป็นส่วน
ใหญ่ มีบริษทัแปซิฟิคเมลด็พนัธุจ์าํกดั บริษทัเจริญโภคภณัฑ์ (ซีพี) ฯลฯ เขา้ส่งเสริมและสนับสนุน เฉพาะ
บริษทัเจริญโภคภณัฑ ์มีพ้ืนท่ีจาํนวน 3000 ไร่ ในเขตตาํบลท่าผา ไดแ้ม่ บา้นม่อนมะเฮาะ ตาํบลแม่ศึก ไดแ้ก่ 
บา้นกองกาน และบา้นแม่ศึก ตาํบลช่างเค่ิง ไดแ้ก่บา้นหว้ยริน และบา้นแม่ปาน  

กลุ่มท่ี 2 เกษตรท่ีปลกูขา้วโพดเล้ียงสตัวใ์นกลุ่มน้ีเป็นเกษตรพนัธสัญญานอกระบบ กล่าวคือ เป็น
กลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ไดท้าํสญัญากบับริษทัชดัเจนเหมือนกลุ่มแรก แต่อยูใ่นห่วงโซ่การผลิตขา้วโพดเล้ียงสัตว์
ตง้แต่ตน้นํ้ า กลางนํ้ า และปลายนํ้ า โดยมีกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งหลายระดบั นับตั้งแต่เกษตรกร ผูรั้บจ้างโม่ 
นายหนา้ ผูรั้บจา้งขนผลผลิต ผูรั้บซ้ือรายยอ่ยในทอ้งถ่ินหรือพ่อคา้คนกลาง ผูรั้บซ้ือรายใหญ่ท่ีมีไซโล/เตาอบ 
และสุดทา้ยก็คือ โรงงานผลิตอาหารสตัว ์ 

ผลกระทบจากกระบวนการผลติข้าวโพด 

พ้ืนท่ีแม่แจ่มไดช่ื้อว่าเป็นเมืองหลวงของขา้วโพดของไทย เพราะมีการปลกูขา้วโพดอยา่งมากมาย มี
การใชส้ารเคมีทางการเกษตร ทั้งปุ๋ยเคมี ยาฆ่าหญา้ ยาค่าแมลงมากเป็นลาํดบัตน้ๆ ของประเทศไทย ทั้งท่ีเป็น
เขตตน้นํ้ าสายสาํคญัของประเทศคือนํ้ าแม่แจ่ม ซ่ึงจะไหลลงสู่แม่นํ้ าปิง และใหลลงแม่นํ้ าเจา้พระยา ดงันั้น
การผลิตขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์นพ้ืนท่ีแม่แจ่มจึงเป็นปัจจยัสัมพนัธ์กบัการเพ่ิมข้ึนของปัญหาหมอกควนัและ
ปัญหาสุขภาพอนัเน่ืองมาจากการเผาไร่เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์นรอบใหม่ในแต่ละปี ไป
จนถึงปัญหาหนา้ดินถกูชะลา้งลงสู่ท่ีต ํ่าจนทาํให้แม่นํ้ าลาํห้วยต้ืนเขิน ปัญหาดินถล่ม และปัญหาภยัแลง้ซ่ึง
เกิดจากการทาํลายป่าตน้นํ้ า อาทิ 



 

จากข้อมูลส่วนควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพัรรณพืช ระหว่างว ันท่ี 15 

กุมภาพนัธ ์– 19 มีนาคม 2558 ฮอตสปอด (Hotspot) ตรวจพบจุดความร้อนจากการเผาไหมใ้นพ้ืนท่ีอาํเภอแม่

แจ่ม 319 จุด สูงกว่าอาํเภออ่ืนในจงัหวดัเชียงใหม่ ทาํให้หมอกควนัลอยข้ึนไปรวมกบัหมอกควนัท่ีเกิดจาก

การเผาในอาํเภออ่ืน จังหวดัอ่ืน และหมอกควนัจากประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบกับกระแสลมพดัผ่าน

ภาคเหนือตอนบนในเวลานั้น ส่งผลใหเ้กิดการสะสมของหมอกควนัหนาแน่น ยอ้นกลบัมาส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพของประชาชนอย่างรุนแรงและกวา้งขวางโดยเฉพาะในช่วงท่ีเกษตรกรเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูก 

โดยเฉพาะในช่วงท่ีเกษตรกรเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภา คมของทุกปี       

หมอกควนัท่ีแผ่ปกคลุมภาคเหนือ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการท่องเท่ียวจงัหวดัเชียงใหม่ ทาํให้จาํนวน

นกัท่องเท่ียวลดลงไปถึงร้อยละ 40 ขณะท่ีค่าเฉล่ียปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กพีเอ็ม 10 (PM10) ตั้งแต่วนัท่ี  

1 มกราคม – 20 มีนาคม 2558 เปรียบเทียบกบัปี 2557 สูงถึง 299 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร มีผูป่้วยท่ีอาจ

ไดรั้บผลกระทบจากภาวะมลพิษหมอกควนัและไฟป่าจงัหวดัเชียงใหม่ (ตามรายงานของกลุ่มงานอนามยั

ส่ิงแวดลอ้ม สาํนักงานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่ เมื่อวนัท่ี 18 มีนาคม 2558) พุ่งสูงถึง 2042 รายใน

โรงพยาบาล 10 แห่ง ไดแ้ก่ โรงพยาบาลนครพิงค์ โรงพยาบาลจอมทอง โรงพยาบาลแม่แตง โรงพยาบาล  

แม่อาย โรงพยาบาลสันป่าตอง โรงพยาบาลสันทราย โรงพยาบาลฮอด โรงพยาบาลสารภี โรงพยา บาล      

แม่ออน โรงพยาบาลวดัจนัทร์ โดยหมอกควนัท่ีสถาบนัแสงซินโครตรอนคน้พบบริเวณพ้ืนท่ีแอ่งเชียงใหม่-

ลาํพนู ส่วนใหญ่มาจากการเผาเศษวสัดุการเกษตรมากว่าเผาป่า  

จากขอ้มลูงานวิจยัของ ดร.ทิพวรรณ ประภามณฑล และคณะ สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์สุขภาพ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (กย. 2556) ไดท้าํการประเมนิการรับสมัผสัสารมลพิษทางอากาศในเด็กอนุบาลจาก

พ้ืนท่ีมีจุดความร้อนสูงในจงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน 555 ตวัอยา่งใน 4 อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอเชียงดาว อมก๋อย 

แม่แจ่ม และพร้าว เพื่อเปรียบเทียบกบั อ.เมืองเชียงใหม่ พบว่า มลพิษหมอกควนัท่ีเกิดจากการเผาไร่และป่า

ในช่วงฤดูแลว้ (ม.ค.-เม.ย. 2555) ทาํใหค่้าเฉล่ีย ปริมาณฝุ่ นพีเอม็ 10 ใน 24 ชัว่โมง สูงข้ึนในทุกอาํเภอ ส่วน

ในฤดูฝน พ้ืนท่ีอาํเภอแม่แจ่มแมค่้าเฉล่ียปริมาณฝุ่ นพีเอม็ลดลง แต่ยงัคงค่าเฉล่ียสูงกว่าอาํเภอเมืองเชียงใหม่ 

นอกจากนั้นงานวิจยัยงัพบปริมาณสารพีเอเอชบนิดก่อมะเร็งท่ีมากบัหมอกควนัในฤดูแลง้สูงมาก 

คิดเป็นร้อบบะ 45 (อาํเภอเมือง) ถึง 66 (อาํเภอแม่แจ่มและอาํเภอพร้าว)ของสารพีเอเอชรวมทั้งหมด และพบ

เด็กอนุบาลในโครงการวิจยัอยูใ่นกลุ่มเส่ียงสูงถึงร้อยละ 70.1 และอยูใ่นกลุ่มอนัตรายถึงร้อยละ 15.5 โดยเดก็

ท่ีอาํเภอเชียงดาวอยูใ่นกลุ่มอนัตรายมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ อาํเภออมก๋อย อาํเภอแม่แจ่ม อาํเภอพร้าว ส่วน

อาํเภอเมืองเชียงใหม่ไม่พบเด็กอยูใ่นกลุ่มน้ี  



 

ขณะท่ีพ้ืนดินโล่งเตียนจากการเผาไร่และป่า ดูเสมือนว่าจะช่วยใหเ้กษตรกรลดตน้ทุนในการเตรียมพ้ืนท่ี

เพาะปลกูไปไดม้าก แต่หนา้ดินเส่ือมสภาพและถกูชะลา้งจากนํ้ าฝนจากทุกปี กลบัทาํใหเ้กษตรกรมีตน้ทุนท่ี

เพ่ิมสูงข้ึนจากการซ้ือปุ๋ย ซ้ือยา มาบาํรุงดิน ส่วนหนา้ดินซ่ึงถกูชะลา้งสู่ท่ีต ํ่า ไหลลงไปสะสมตามแม่นํ้ าลาํ

หว้ยจนต้ืนเขิน วงัปลาซ่ึงเคยเป็นท่ีอาศยัและแหล่งขยายพนัธุส์ตัวน์ํ้ าหายไป ระบบชลประทานท่ีก่อสร้าง

โดยไม่คาํนึงถึงปัญหาเหล่าน้ีใชง้านไม่ได ้หลายแห่งชาํรุดเสียหายและอีกหลายแห่งมีตะกอนสะสมทบัถมทาํ

ใหศ้กัยภาพการกกัเก็บนํ้ าลดลงทุกปีไม่สามารถขุดลอกได ้ 

  เม่ือถึงฤดูนํ้ าหลาก ส่ิงก่อสร้างในระบบชลประทาน กลายเป็นส่ิงกีดขวางทางนํ้ า และทอ้ง

นํ้ าต้ืนเขินทาํใหน้ํ้ าเอ่อท่วมบา้นเรือนและไร่นาและสวนของเกษตรกรไดง่้าย ในทางกลบักนั พอถึงฤดูแลง้

แม่นํ้ าลาํหว้ยหลายแห่งแหง้ขอดไม่มีนํ้ าจากป่าไหลมาหล่อเล้ียงชุมชนท่ีอาศยัอยูต่ามลุ่มนํ้ าสาขา การก่อสร้าง

ท่ีไม่คาํนึงถึงความเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศป่าตน้นํ้ า ส่งผลใหป้ริมาณนํ้ าแม่แจ่มและหว้ยสาขาลดลงทุก

ปี โดยเฉพาะช่วงเดือนมกราคมถึงพฤษภาคม ทาํใหห้ลายพ้ืนท่ีในอาํเภอแม่แจ่มเร่ิมประสบปัญหาภยัแลว้ง 

โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีแม่แจ่มตอนล่าง  

 จากขอ้มลูโครงการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าจงัหวดัเชียงใหม่ แผนพฒันาและจดัการทรัพยากรนํ้ า

อาํเภอแม่แจ่ม จดัทาํโดยคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (กนัยายน 2553) ช้ีว่า อาํเภอแม่แจ่ม

ตอนล่างเร่ิมประสบภยัแลง้ โดยมีปัญหาขาดแคลนนํ้ าในฤดูแลง้มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 0.68 ปัญหาระบบประปามี

ค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 1.19 ของความรุนแรงสูงสุดท่ี 3 แมไ้ม่ถึงขั้นรุนแรงแต่ก็เป็นสญัญาณท่ีช้ีใหเ้ห็นผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจากการขยายพ้ืนท่ี ทาํกินอยา่งเล่ียงไม่ได ้

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 3 
กระบวนการศึกษา กรอบแนวคดิทฤษฏี และวธิีวจิยัและพฒันา 

 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัและพฒันา โดยใชก้ระบวนการวิจยัแบบมีส่วนร่วม ของประชาชนในพ้ืนท่ี
ทุกภาคส่วนเนน้กระบวนการพฒันาเป็นหลกั โดยมีประเด็นปัญหาร่วมคือปัญหาหมอกควนั โดยมีความทา้
ทายคือการแก้ปัญหาโดยการแสวงหาทางออกร่วมกัน และทางออกนั้นต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพ
เศรษฐกิจ และสงัคมของเกษตรกรในพ้ืนท่ี ดงันั้นทางออกตอ้งมาจากชุมชน กระบวนการศึกษาและพฒันาน้ี
จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีนักวิจัย คณะทาํงานจะต้องเข้าใจ และมีความสามารถสูง ทั้งเร่ืองของการใช้เคร่ืองมือ
ศึกษาวิจยั และตอ้งมีความสามารถในการสังเคราะห์ข้อมูลโดยใชท้ฤษฏีต่างๆ (ความไวในทฤษฏี) เพื่อ
อธิบายปรากฏการณ์ และเสนอแนวทางการพฒันาต่อเวทีชุมชน โดยจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีทีมงานตอ้งรอบรู้และ
เขา้ใจในทฤษฏีดงัน้ี เช่น 
 ทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory)  
 ทฤษฎีจากขอ้มลูหรือทฤษฎีติดดินบางตาํราเรียกว่าทฤษฎีฐานราก (Grounded theory) ในงานวิจยัน้ีขอ
เรียกว่าทฤษฏีฐานรากซ่ึงเป็นวิธีการวิจยัท่ีมุ่งเนน้การสร้างทฤษฎีจากขอ้มูลท่ีไดร้วบรวมและวิเคราะห์อย่าง
เป็นระบบกล่าวคือการใช้วิธีวิจยัแบบอุปนัย (Inductive) เป็นระเบียบวิธีในการสร้างทฤษฎีซ่ึงนักวิจยัจะ      
ทาํการรวบรวมขอ้มลูต่างๆโดยเนน้ฐานขอ้มูลเชิงประจกัษ์ซ่ึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของบริบท (Context-based) 
ตามสภาพความเป็นจริงของภูมิสงัคม (Schwandt, 2001) กล่าวถึง Grounded theory method ว่าการวิจยัแบบ
น้ีไมใ้ช่วิธีการอนัใดอนัหน่ึงแต่หมายถึงวิธีใดๆก็ไดท่ี้นักวิจยัใชเ้พ่ือสร้างแนวคิดหรือคาํอธิบายเชิงทฤษฎี
โดยตั้งตน้จากขอ้มลูไม่ไดต้ั้งตน้จากกรอบแนวคิดหรือสมมติฐานเป็นวิธีการเพื่อสร้างคาํอธิบายเชิงทฤษฎี
จากขอ้มูลโดยตรงหัวใจสาํคญัของการวิจัยแบบน้ีอยู่ท่ีการเร่ิมต้นจากขอ้มูลเชิงประจกัษ์ก่อนท่ีจะสร้าง
สมมติฐานและกรอบแนวคิดสําหรับอธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาวิธีดาํเนินการวิจยัแบบน้ีเรียนว่าอุปนัย 
(Inductive approach) คือเร่ิมจากขอ้มลูจากประชากรตวัอยา่งท่ีเจาะจงเลือกมาจาํนวนหน่ึงแลว้จึงวเิคราะห์หา
ขอ้สรุปหรือคาํอธิบายเชิงทฤษฎีท่ีมีลกัษณะทัว่ไปจากขอ้มลูนั้น Punch (1998) ไดอ้ธิบายถึงทฤษฎีฐานรา
กว่าGrounded theory เป็นทฤษฎีท่ีจะตอ้งแยกการตีความเป็นสองนัยคือ grounded หมายถึงติดดินขอ้มูลติด
ดิน (ข้อมูลในพ้ืนท่ี) ส่วนท่ีสองคือ theory ซ่ึงจะถูกสร้างข้ึนจากข้อมูลท่ีมาจากข้อมูลท่ีเป็นจริงจาก
ปรากฏการณ์อยา่งแทจ้ริงนัน่หมายถึงการมุ่งหมายในการศึกษาเพ่ือรวบรวมขอ้มลูแลว้นาํขอ้มลูไปใชใ้นการ
สร้างทฤษฎีดังนั้นจึงอาจกล่าวไดว้่าทฤษฎีติดดินเป็นวิธีการสร้างทฤษฎีจากข้อมูลพ้ืนฐานเชิงประจกัษ์ท่ี
เกิดข้ึนจริงทั้งน้ีมีกรณีตวัอยา่งจากงานเขียนของ 
  
 Charmaz (2006) อธิบายถึงการใช้ทฤษฎีฐานรากมีสองแนวทางคือทฤษฎีแนวภววิสัยนิยม 
(Objectivist Grounded Theory) และแนวสร้างสรรคนิ์ยม (Constructionist Grounded Theory)   แนวทางแรก
มีรากฐานจากปรัชญาปฏิฐานนิยมดงันั้นจึงมุ่งเขา้ไปสู่ขอ้มลูโดยตรง  ไม่สนใจในกระบวนการและบริบทท่ี



 

ผลิตขอ้มลูเหล่าน้ีข้ึนมาเพราะตวัขอ้มลูเป็นตวัแทนขอ้เท็จจริงเชิงภววิสยัเก่ียวกบัโลกท่ีเราศึกษาอยูแ่ลว้ ส่วน
แนวสร้างสรรคนิ์ยมนั้นเนน้ใหค้วามสาํคญักบัปรากฎการณ์ท่ีศึกษา  และมองทั้งขอ้มลูและการวิเคราะห์เป็น
ส่ิงท่ีถูกสร้างมาจากประสบการณ์และความสัมพนัธ์ของกลุ่มท่ีศึกษา  แนวทางน้ีจึงให้ความสําคัญกับ
กระบวนการและบริบทท่ีทฤษฎีถกูสร้างข้ึนมา 
 ตวัอยา่งงานวิจยัท่ีใชท้ฤษฎีฐานรากแบบผสมระหว่างแนวทางภววิสัยนิยมเป็นหลกัและใชแ้นวทาง
ตีความนิยมในบางส่วน Charmaz ไดใ้ชง้านของ Patrick Biermacki เร่ือง Pathways from Heroin Addiction 
เป็นตวัอยา่ง งานช้ินน้ีเป็นการศึกษาถึงการท่ีผูติ้ดยาเสพติดกลายเป็นผูเ้ลิกเสพยาไดอ้ยา่งไรและมีสาเหตุใดท่ี
ส่งผลให้ผูติ้ดยาเสพติดสามารถเลิกเสพยาได้ทั้ งท่ีไม่ผ่านการบําบัด  รวมทั้ งเพ่ือทําความเข้าใจกับ
ประสบการณ์ของผูติ้ดยาเสพติดระหว่างการเลิกและภายหลงัการเลิกเสพยาแลว้   ในส่วนท่ีเป็นแนวทางภว
วิสยัของงานช้ินน้ีคือการอธิบายกระบวนการและสาเหตุท่ีผูติ้ดยาเสพติดเลิกการเสพยาโดยไม่ตอ้งเขา้รับการ
บาํบัด   สําหรับส่วนท่ีเป็นแนวทางตีความนิยมคือการใชมุ้มมองของผูท่ี้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา
อธิบายประสบการณ์ของตนเองระหว่างกระบวนการเลิกเสพยาและหลงัการเลิกเสพยา Beirmacki ไดส้ร้าง
ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงอตัลกัษณ์ ( Theory of Identity Transformation) ข้ึนมาจากงานวิจยัเร่ืองน้ีซ่ึงสามารถ
นาํไปประยกุตส์าํหรับศึกษารูปแบบพฤติกรรมเบ่ียงเบนแบบอ่ืนๆไดห้ลายแบบเช่นการกระทาํผิดกฎหมาย
และโสเภณีเป็นตน้ 
  
 ดงันั้นทฤษฎีฐานรากจึงเป็นทฤษฎีท่ีเหมาะสมในการท่ีจะใชใ้นการศึกษาวิจยัในเร่ืองน้ีทั้งน้ีเน่ืองจาก
การวิเคราะห์ขอ้มลูเชิงประจกัษเ์หมาะสาํหรับขอ้มลูท่ีเป็นนามธรรมสูงการอธิบายถึงความหมายและแก่นแท้
ของปรากฏการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึนจริงโดยธรรมชาติโดยเฉพาะเร่ืองการการเผาพ้ืนท่ีการเกษตร และการใช้
สารเคมีบนพ้ืนท่ีสูงเป็นเร่ืองท่ีมีความซับซ้อนและอยากต่อการตีความเน่ืองจากแต่ละบุคคลมีลกัษณะ
เศรษฐกิจสงัคมส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัและพฤติกรรมการดาํเนินชีวิตของแต่ละครอบครัวมีความแตกต่าง
สูงดงันั้นการตีความพฤติกรรมของเกษตรกร ความคิดและความเช่ือส่วนบุคคลจึงจาํเป็นตอ้งใชแ้นวทาง
การศึกษาท่ีสามารถเข้าถึงข้อมูลฐานรากจริงๆเพื่อใช้เป็นข้อมูลเชิงลึกในการตีความพฤติกรรมและ
ปรากฏการณ์นั้นๆ เพ่ือนาํมาเป็นขอ้มลูในการนาํเสนอวิธีแกปัญหาท่ีเหมาะสมต่อสงัคม และบริบทพ้ืนท่ี 



 

ทฤษฎีที่ใช้ในการวเิคราะห์ที่เกีย่วข้อง 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี จาํเป็นจะตอ้งนาํทฤษฏีทางสังคมศาสตร์ต่างๆใชป้ระกอบเพื่อการวิเคราะห์และ
ตีความหมายของปรากฏการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึนในเกษตรกรแต่ละกรณีศึกษาเน่ืองจากขอ้มูลส่วนใหญ่เป็น
ขอ้มลูเชิงคุณภาพจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีผูว้ิจยัตอ้งใชค้วามสามารถสูงในการตีความปรากฏการณ์ต่างๆเหล่านั้น
เพ่ือใหส้ามารถสรุปขอ้มลูเชิงลึกใหใ้กลเ้คียงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุดทั้งน้ีผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชท้ฤษฏีต่างๆเพ่ือ
ประกอบการวิเคราะห์ขอ้มลูดงัน้ี 
 1. ทฤษฏีวิวฒันาการส่ิงมีชีวิตของซาร์ลส์ดาร์วินเน่ืองจากทฤษฏีวิวฒันาการทางสงัคมและวฒันธรรม 
(Evolutionnary Theory) ท่ีจะกล่าวถึงต่อไปเป็นทฤษฏีท่ีนาํเอาทฤษฏีวิวฒันาการของส่ิงมีชีวิตของซาร์ลส์
ดาร์วิน (Charies Darwin) นักชีววิทยาชาวองักฤษเป็นแนวทางในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมและ
วฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปว่าเป็นวิว ัฒนาการจะเกิดข้ึนอย่างช้าๆแบบค่อยเป็นค่อยไปตามสภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งน้ีเพ่ือความอยู่รอดของส่ิงมีชีวิตจาํเป็นตอ้งมีการปรับตวัให้เหมาะสมกบั
สภาพแวดลอ้มตลอดเวลาและต้องมีการต่อสู่กับกฏแห่งการเลือกสรรทางธรรมชาติ (Law of Natural 
Selection) กล่าวคือส่ิงมีชีวิตท่ีสามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมจึงจะสามารถอยู่รอดนักสังคม
วิทยาจึงนาํแนวคิดและทฤษฏีดงักล่าวไปอธิบายและตีความปรากฏการทางสงัคมการเปล่ียนแปลงทางสังคม
และวฒันธรรมต่างๆซ่ึงในงานวิจยัน้ีไดน้าํทฤษฏีของนกัทฤษฏีวิวฒันาการทางสงัคมและวฒันธรรมคือเฮอร์
เบิร์ทสเปนเซอร์และจูเลียนสจวดมาใชเ้พ่ือการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีพบในการรวบรวมขอ้มลูดงัน้ี 
 2. ทฤษฏีวิวฒันาการของเฮอร์เบิร์ทสเปนเซอร์เป็นนักสังคมวิทยาชาวองักฤษท่ีมี ผลงานออกมา
มากมายในช่วง (ค.ศ.1820 - 1903) โดยเขาเสนอว่าสงัคมจะมีวิวฒันาการแบบกา้วหนา้เสมอจึงควรปล่อยให้
มีการเปล่ียนแปลงแบบเป็นไปเองโดยไม่มีการแทรกแซงจากภายนอกการปรับตวัน้ีสมาชิกท่ีมีการปรับตวัท่ี
เหมาะสมเท่านั้นจึงจะอยูร่อดและเจริญรุ่งเรืองส่วนผูไ้ม่เหมาะสมจะสูญหายไปจาํนวนสมาชิกในสังคมจะ
เพ่ิมมากข้ึนสังคมจะมีลกัษณะเหมือนอินทรีย ์(Organism) ของส่ิงมีชีวิตท่ีประกอบไปดว้ยโครงสร้างท่ีมี
ความสลบัซบัซอ้นและวิวฒันาการไปสู่ความแตกต่างมากข้ึนมีความหลากหลายทางสังคมมากข้ึน (สนธยา, 
2545 : 154) อีกทฤษฏีท่ีจะนาํไปใชเ้พื่อการอธิบายปรากฏการณ์ในการวิจยัน้ีคือ 
 3. ทฤษฏีวิวฒันาการของจูเลียนสจวดนักมานุษยวิทยาชาวอเมริกนัซ่ึงไดท้าํการศึกษาเปรียบเทียบ
ประวติัศาสตร์วฒันธรรมของสังคมต่างๆ ทั้งในดา้นรูปแบบ (Form) การทาํหน้าท่ี (Function) และความ
ต่อเน่ือง (Sequence) แลว้สรุปว่าวิวฒันาการของสงัคมและวฒันธรรมเป็นผลรวมของความสัมพนัธ์ระหว่าง
ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มทางสังคมกบับุคคลิกภาพส่วนรวมของกลุ่มชนแต่ละกลุ่มท่ีรวมกนัเป็น
สมาชิกของสงัคมนั้นการเปล่ียนแปลงสงัคมและวฒันธรรมเกิดจากการปรับตวัของสมาชิกให้เหมาะสมกบั
สภาพแวดลอ้มธรรมชาติเศรษฐกิจการเมืองสังคมและวฒันธรรมเรียกว่านิเวศวิทยาวฒันธรรม (Cultural 
Ecology) ซ่ึงมีปัจจยัท่ีสาํคญัดงัน้ี 
 1. เทคโนโลยกีารผลิตหรือเทคโนโลยท่ีีใชเ้พื่อการแสวงหาผลประโยชน์จากสภาวะแวดลอ้มเพื่อการ



 

ดาํรงชีวิต 
 2. พฤติกรรมของมนุษยใ์นสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชเ้ทคโนโลยี 
 3. แบบแผนวฒันธรรมต่างๆท่ีเป็นผลกระทบหรือสืบเน่ืองจากการใชเ้ทคโนโลยแีละพฤติกรรมการใช้
เทคโนโลยีเช่น แบบแผนการตั้งถ่ินฐานโครงสร้างระบบเครือญาติการจดัการท่ีดินรูปแบบการผลิตทาง
การเกษตรเป็นตน้ 
 นอกจากน้ียงัมีนกัทฤษฏีท่ีศึกษาถึงการแพร่กระจายทางวฒันธรรมจากพ้ืนฐานความเช่ือท่ีว่าสังคมจะ
เกิดการแพร่กระจายทางวฒันธรรมผา่นการติดต่อส่ือสารทฤษฏีท่ีกล่าวถึงคือ 
 4. ทฤษฏีการแพร่กระจายทางวฒันธรรม (The Diffusion Theory of Cultural) เจา้ของทฤษฏีคือราลฟ์
ลินตนันกัมานุษยวิทยาชาวอเมริกนัท่ีมีช่ือเสียงในช่วงค.ศ. 1893 - 1953โดยราลฟ์เช่ือว่าการแพร่กระจายทาง
วฒันธรรมจะเกิดจากการติดต่อส่ือสารกนัของสงัคมท่ีต่างวฒันธรรมกนัและต่างแพร่กระจายวฒันธรรมไปสู่
กนัและกนัการเปล่ียนแปลงทางสงัคมส่วนใหญ่จะเกิดจากการแพร่กระจายจากภายนอกเขา้มามากกว่าเกิด
จากการประดิฐคิดคน้ข้ึนเองในสงัคมหรือถา้มีมกัจะเกิดจากการนาํส่ิงใหม่ๆจากภายนอกเขา้มาผสมผสาน
กบัของท่ีมีอยูก่่อนแลว้กลายเป็นของใหม่ท่ีไม่เคยมีมาก่อน 
 นกัทฤษฏีท่ีนาํเอาแนวคิดทฤษฏีการแพร่กระจายทางวฒันธรรมไปใชม้ีหลายคนแต่ท่ีสาํคญัและเป็นท่ี
กล่าวถึงมากในปัจจุบนัคือเอฟเวอเรททเ์อม. โรเจอร์โดยเขาไดน้าํเสนอทฤษฏีการแพร่กระจายนวตักรรม 
 5. ทฤษฏีการแพร่กระจายนวตักรรม (The Diffusion of Innovation) ของเอฟเวอเรททเ์อม. โรเจอร์ นกั
ทฤษฏีชาวอเมริกนัเขาเช่ือว่าการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมเกิดข้ึนจากการแพร่กระจายของส่ิง
ใหม่ๆจากสังคมหน่ึงไปสู่สังคมหน่ึงและสังคมนั้นรับไปใชส่ิ้งใหม่ๆท่ีนาํไปใชน้ี้คือนวตักรรมซ่ึงเป็นทั้ง
ความรู้ความคิดเทคนิควิธีและเทคโนโลยีใหม่ๆโรเจอร์ไดส้รุปกระบวนการแพร่กระจายนวตักรรมว่ามี
องคป์ระกอบ4ประการประกอบดว้ย1.มีนวตักรรมหรือส่ิงใหม่ท่ีจะแพร่ไปสู่สังคมอ่ืน2.การส่ือสารผ่านส่ือ
ทางใดทางหน่ึงเพื่อใหค้นไดรั้บรู้3.ช่วงเวลาหน่ึงเพื่อใหค้นในสงัคมไดรู้้จกันวตักรรมและ4.เขา้สู่สมาชิกของ
สงัคมโดยเขาไดก้ล่าวถึงปัจจยัการยอมรับนวตักรรมท่ีสาํคญั5ประการดงัน้ี 
 1. บุคคลคนแต่ละคนจะรับนวตักรรมแตกต่างกนัจากการศึกษาระยะเวลาในการยอมรับนวตักรรม
ของคนอเมริกนัเขาสามารถแบ่งการับนวตักรรมได5้กลุ่ม 
 กลุ่มรับแรกสุด (Innovators) กลุ่มน้ีเรียกว่ากลุ่ม“หัวไวใจสู้” กลุ่มน้ีเป็นพวกชอบเส่ียกลา้ไดก้ลา้เสีย
กลุ่มน้ีมีประชากรประมาณร้อยละ2.50ของผูท่ี้รับนวตักรรมทั้งหมด 
 กลุ่มยอมรับเร็ว (Early Adopters) เป็นกลุ่มท่ีรับนวตักรรมเร็วรองจากกลุ่มแรกส่วนใหญ่เป็นกลุ่มพวก
มีเช่ือเสียงหรือเป็นผูน้าํในชุมชนอาจเรียนกลุ่มน้ีว่า“กลุ่มรอดูทีท่า” โดยจะดูว่ากลุ่มแรกยอมรับแลว้เป็น
อยา่งไรถา้ไม่มีปัญหาใดๆก็จะรับทนัทีกลุ่มน้ีมีประชากรประมาณร้อยละ13.50ของผูท่ี้รับนวตักรรมทั้งหมด 
 กลุ่มใหญ่ท่ีรับก่อน (Early Majority) เป็นกลุ่มคนจาํนวนมากกลุ่มแรกท่ียอมรับนวตักรรมโดยมี
ประชากรประมาณร้อยละ34ของประชากรท่ียอมรับนวตักรรมเป็นพวกท่ีไตร่ตรองและรอดูผลของสองกลุ่ม
แรกก่อนอาจเรียนกลุ่มน้ีว่า“กลุ่มตั้งหนา้รอดูผล”  



 

 กลุ่มใหญ่ท่ีรับชา้ (Late Majority) เป็นกลุ่มคนจาํนวนมากท่ีรับนวตักรรมชา้มีประมาณร้อยละ34ของ
จาํนวนผูรั้บนวตักรรมส่วนใหญ่คนกลุ่มน้ีจะเป็นพวกชอบสงสยัไม่ยอมเช่ืออะไรง่ายๆหวาดระแวงตอ้งรอดู
ใหค้นส่วนใหญ่ยอมรับและประสบผลสาํเร็จก่อนจึงจะค่อยๆยอมรับตามอาจเรียกคนกลุ่มน้ีว่า“กลุ่มยอมทน
หวัด้ือ” 
 กลุ่มลา้หลงั (Laggards) กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีรับนวตักรรมหลงัสุดเป็นพวกเคร่งครัดในขนบธรรมเนียม
ประเพณีไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลงง่ายๆแมว้่าคนส่วนใหญ่จะยอมรับและประสบผลสาํเร็จแลว้ก็ตามกลุ่มน้ี
มีประมาณร้อยละ16ของจาํนวนผูรั้บนวตักรรมอาจเรียนคนกลุ่มน้ีวา่“กลุ่มงอมืองอเทา้”  (สญัญา, 2526 : 41 - 
44) 
 ซ่ึงสาเหตุท่ีทําให้คนกลุ่มน้ีไม่ยอมรับนวัตกรรมเกิดจาก3ประการคือความไม่รู้ในนวตักรรม
“Ignorance” ขาดความสามารถในการรับ (Inability) และความไม่เต็มใจท่ีจะรับ (Unwillingness)  
 2. ระบบสงัคมระบบท่ีเป็นแบบแผนในการดาํเนินชีวิตของคนในสงัคมนั้นๆ หากเป็นสังคมสมยัใหม่
ระบบสังคมส่วนใหญ่จะเอ้ือต่อการยอมรับนวตักรรมการแพร่กระจายจะเป็นไปไดเ้ร็วหากเป็นสังคมท่ีมี
ลกัษณะสังคมสมยัเก่าท่ีเต็มไปด้วยขนบธรรมเนียมประเพณีความเช่ือต่างๆมากจะทาํให้การยอมรับ
นวตักรรมต่างๆชา้หรือบางนวตักรรมอาจไม่รับเลย 
 3. ระบบส่ือสารคือระบบการติดต่อระหว่างผูส่้งสารกับผูรั้บสารผ่านส่ือต่างๆการแพร่กระจาย
นวตักรรมจึงเป็นการส่ือสารรูปแบบหน่ึงท่ีนวตักรรมนั้นจะแพร่จากแหล่งกาํเนิดไปสู่ผูรั้บนวตักรรมอนัเป็น
กระบวนการกระทาํระหว่างกนัของมนุษยป์ระสิทธิภาพของการส่ือสารจึงมีผลอย่างมากต่อการยอมรับ
เพราะหากผูส่้งและผูรั้บไม่มีความพร้อมหรือประสิทธิภาพไม่ดีอาจส่งผลต่อการยอมรับนวตักรรมได ้
 4. ตวันวตักรรมส่ิงท่ีจะแพร่กระจายเขา้สู่งสังคมส่วนใหญ่นวตักรรมท่ีจะแพร่เขา้สู่สังคมไดง่้ายนั้น
ควรจะมีลกัษณะดงัน้ีไดป้ระโยชน์มากกว่าของเดิมท่ีมีอยู่ (Relative Advantage) สอดคลอ้งกบัวฒันธรรม
ในสงัคนท่ีจะรับ (Compatibility) ไม่มีความสลบัซบัซอ้นมากนกั (Less Complexity) สามารถแบ่งทดลองได้
ทีละนอ้ย (Triability) และสามารถมองเห็นหรือเขา้ใจไดง่้าย (Observability) หากตรงกนัขา้มก็จะทาํให้การ
ยอมรับนวตักรรมยากข้ึน 
 5. ระยะเวลาเป็นส่ิงสาํคญัและจาํเป็นเน่ืองจากคนท่ีจะยอมรับนวตักรรมมีหลายกลุ่มซ่ึงคนกลุ่มใหญ่ท่ี
จะยอมรับนั้นจะใชเ้วลาในการไตร่ตรองและรอดูผลสาํเร็จของคนกลุ่มอ่ืนๆก่อนจึงจะยอมรับตามทั้งน้ีข้ึนอยู่
กบัปัจจยัทั้ง4ขอ้ขา้งตน้ดว้ย (สญัญา, 2545 : 167 - 168) 
 สงัคมมีการเปล่ียนแปลงตามกระแสงทุนนิยมอยา่งชดัเจนภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี2ทั้งน้ีเน่ืองจาก
สังคมมีการเปล่ียนแปลงและมีวิวฒันาการตลอดเวลารวมทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมก็มีการเปล่ียนแปลงตามกระแสทุนนิยมเช่นเดียวกนั ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งอาศยั
ทฤษฏีทางเศรษฐกิจร่วมในการวิเคราะห์ดว้ย 
 6. ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามลาํดบัขั้น (The Stages of Economic Growth Theory) 
เจา้ของทฤษฏีคือวตัต์ดบัเบิลยู. รอสโทว ์(Watt W. Rostow) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนัทฤษฎีน้ีเป็น



 

ทฤษฏีทางเศรษฐศาสตร์ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของการเปล่ียนแปลงของสังคมและวฒันธรรมโดยเขาสรุป
ลาํดบัในการพฒันาเศรษฐกิจไว ้5 ขั้นดงัน้ี 1. ขั้นเศรษฐกิจสังคมแบบดงัเดิม (Tradition Society Stage) เป็น
ขั้นท่ีสังคมและเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตน้อยมากการประกอบอาชีพส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อยงัชีพ 2. ขั้น
เตรียมพฒันา (Precondition for Take – off ) เป็นระยะท่ีสังคมมีการติดต่อคา้ขายกบัสังคมภายนอกมากข้ึน
เพราะการคมนาคมติดต่อสะดวกสบายข้ึนมีการวางรากฐานเพ่ือการเพ่ิมผลผลิตมีการขยายตัวเพ่ือเพ่ิม
คุณภาพการผลิตการผลิตเพ่ือส่งขายมากข้ึนมีการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากข้ึน 3.ขั้นเข้าสู่
กระบวนการพฒันา (Take – off Stage) เป็นระยะท่ีมีการลงทุนดา้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน
อย่างรวดเร็วมีโครงสร้างทางสังคมการเมืองเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนสังคมเมืองไดเ้กิดข้ึนและ
ขยายตวัอย่างรวดเร็ว 4. ขั้นทะยานเขา้สู่ภาวะของการพฒันา (Drive to Maturity Stage) เมื่อเศรษฐกิจใน
สังคมขยายตวัมากข้ึนให้ความเป็นอยู่ของสมาชิกในสังคมมีความสะดวกสบายมากข้ึนมีการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยต่ีางๆในการจดัสรรและใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพแรงงานส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานท่ีมี
ฝีมือมีระบบการจดัการท่ีมีคุณภาพและมีความตอ้งการส่ิงใหม่ๆ 5. ขั้นพฒันาสมบูรณ์แบบ (High Mass 
Consumption Stage) ขั้นท่ีสมาชิกในสังคมมีมาตรฐานการครองชีพสูงมากมีการจา้งงานเต็มท่ีประชาชนมี
การอุปโภคและบริโภคอย่างอุดมสมบูรณ์วิถีชีวิตของประชาชนเก่ียวข้องอยู่กับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
เศรษฐกิจและสังคมมัน่คงและประชาชนมีความสุขและบรรลุเป้าหมายสูงสุดในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมของทุกประเทศ (สนธยา, 2547: 171) 

 อย่างไรก็ตามไดม้ีนักทฤษฏีอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากทฤษฏีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจตามลาํดับขั้นเขาเช่ือว่าไม่มีระบบเศรษฐกิจใดจะสมบูรณ์แบบและมีแนวคิดว่าเศรษฐกิจจะ
เจริญเติบโตจากส่วนท่ีมีโอกาสก่อน 

 7. ทฤษฏีฝนหล่นจากฟ้า (Trickle Down Effect Theory) ทฤษฎีฝนหล่นจากฟ้าเกิดจากนักทฤษฎีท่ีไม่
เห็นด้วยกับทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจตามลาํดับขั้นเพราะไม่เช่ือว่าสังคมจะมีวิวฒันาการจากความ
เจริญกา้วหนา้ระดบัตํ่าไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ระดบัสูงไดทุ้กสงัคมทฤษฎีฝนหล่นจากฟ้าเช่ือว่าคนในสงัคม
มีความแตกต่างกบัแบ่งออกเป็นหลายระดบัแต่ละระดบัมีความสามารถในการรับการพฒันาแตกต่างกนัใน
ขณะท่ีทรัพยากรสาํหรับใชใ้นการพฒันามีอยูอ่ย่างจาํกดัหากนาํมาจดัสรรให้เกิดผลประโยชน์ต่อทุกคนใน
ปริมาณท่ีเท่ากนัแลว้ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนก็จะไม่มากนักเพราะการเร่งรัดพฒันามีขอ้จาํกดัหลายประการเช่น
ทุนท่ีดินทรัพยากรเทคโนโลยแีละคุณภาพของประชากรเป็นตน้ดงันั้นการพฒันาเศรษฐกิจสังคมจึงตอ้งมุ่ง
ไปท่ีกลุ่มคนซ่ึงมีความพร้อมหรือไดเ้ปรียบในสังคมก่อนจึงจะประสบความสาํเร็จเม่ือคนกลุ่มน้ีสามารถ
พฒันาไดอ้ย่างเต็มท่ีแลว้ผลของการพฒันาก็จะค่อยๆกระจายลงมายงักลุ่มคนชั้นกลางและคนยากจนใน
สงัคมตามลาํดบัมีลกัษณะท่ีเปรียบเทียบไดก้บัการรองนํ้ าใส่ในอ่างนํ้ าใบเล็กท่ีสุดซ่ึงอยู่บนสุดจะรับนํ้ าฝน
ก่อนเม่ือนํ้ าเต็มก็จะลน้ออกมาสู่ใบถดัลงมาซ่ึงใหญ่กว่าเดิมเล็กน้อยเม่ือใบนั้นเต็มอีกนํ้ าก็จะลน้อ่างไหลลง
มาสู่ใบขา้งล่างถดัลงมาเปรียบเทียบกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมคนท่ีมีความพร้อมก่อนจะไดรั้บสิทธ์ิ



 

ในการท่ีจะประสบผลสาํเร็จก่อนแลว้การเปล่ียนแปลงจึงค่อยๆส่งผา่นสู่คนท่ีพฒันาตนเองให้พร้อมท่ีจะรับ
การเปล่ียนแปลงนั้นเช่น คนท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตจากขา้วโพดสู่การทาํเกษตรผสมผสาน อาจ
มีจาํนวนนอ้ยดงันั้นคนกลุ่มน้ีความไดรั้บการสนบัสนุนก่อนเพราะเขามีความพร้อมมากกว่านัน่เอง 

 8. ทฤษฏีการดอ้ยพฒันาและการพึ่งพา (Underdevelopment and Dependency Theory) ทฤษฏีของนาย 
Furnando Henrigue Cardoso ชาวบราชิล และAndre’ Gunder Frank ชาวเยอรมนัโดยรัฐมีพ้ืนฐานทาง
ความคิดเช่ือว่านายทุนเป็นบุคคลกลุ่มเดียวมีบทบาทในการพฒันามากท่ีสุดคนส่วนใหญ่ไม่ไดม้ีบทบาทมาก
นกัอาทิเช่นการอนุมติัโครงการเพื่อการรับจาํนาํพืชผลทางการเกษตรโดยเฉพาะขา้วเพื่อให้เกษตรกรตกอยู่
ในสภาวะพ่ึงพาซ่ึงสามารถอธิบายเพ่ิมเติมดว้ยทฤษฎีพ่ึงพา (Dependency Theory) ทฤษฏีของเอ. โอ. เฮอร์
แมน (A. O. Hirschman) ผูนิ้ยามแนวคิดการพ่ึงพาโดยเขามีความเห็นว่าความดอ้ยพฒันานั้นเกิดข้ึนจากการ
การถูกดึงเข้ากับระบบทุนนิยมทั้ งหลายและทําให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมถูกแสวงหา
ผลประโยชน์จากกลุ่มคนท่ีมีศกัยภาพกว่าเช่นการส่งเสริมให้เกิดการผลิตพืชเชิงเด่ียวแต่ไม่มีตลาดรองรับ
เกษตรกรจึงจาํเป็นจะตอ้งพ่ึงกลุ่มทุนท่ีทาํหน้าท่ีเป็นผูรั้บซ้ือหรือไม่เกษตรกรตอ้งขอความช่วยเหลือจาก
รัฐบาลเมื่อรัฐบานเขา้มาช่วยเหลือก็เป็นลกัษณะประชานิยมซ่ึงทฤษฏีประชานิยมน้ีนายจอห์นเมอร์นาดเคนส์ 
(John Maynard Keynes) เป็นผูน้าํเสนอโดนเขาเช่ือว่าเมื่อยามเศรษฐกิจของประเทศถดถอยไม่มีใครกลา้ใช้
จ่ายหรือลงทุนรัฐบาลจะตอ้งเป็นผูล้งทุนเพื่อสร้างการหมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจแต่จะตอ้งตอบ
คาํถามในสองประเด็นคือการใชจ่้ายเงินของรัฐไดส้ร้างงานอยา่งต่อเน่ืองหรือไม่และโครงการท่ีลงทุนไปได้
สร้างความสามารถในการแข่งขันในระยะยาวหรือไม่ดังนั้ นในการวิจัยน้ีจึงมีกลไกรให้การสันสนุน
เกษตรกรท่ีพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนในรูปแบบปัจยัการผลิตต่างๆ 
 9. ทฤษฎีแห่งขอ้จาํกดัหรือTheory of Constraints (TOC) หรือคอขวด (Bottle Neck) ซ่ึงเป็นทฤษฏี      
ท่ี นิ ย ม นํ า ม า บ่ ง ช้ี จุ ด ท่ี เ ป็ น ปั ญ ห า เ พ่ื อ นํ า ม า ใ ช้ ป รั บ ป รุ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ทํา ง า น ผู ้ คิ ด ค้ น คื อ                             
Eliyahu M. Goldratt    อุปสรรค์ในการปรับเปล่ียนของเกษตรกรท่ีจะกา้วเขา้สู่การดาํเนินชีวิตตามแนทาง
เศรษฐกิจพอเพียงขอ้จาํกดัต่างๆเปรียบเหมือนคอขวดบางคนขอ้จาํกดัน้อยก็สามารถรับแนวทางไปสู่การ
ปฏิบติัไดง่้ายบางคนขอ้จาํกดัมากตอ้งจดัการแกไ้ขท่ีขอ้จาํกดัก่อน 
 10. ทฤษฏีโครงสร้างและหนา้ท่ีของเฮอร์เบิร์ทสเปนเซอร์เขามีความเช่ือว่าสังคมเหมือนอวยัวะต่างๆ
ของร่างกายและจะเพ่ิมความซบัซอ้นมีความหลากหลายและแตกต่างไปจากโครงสร้างเดิมเสมอทาํให้หน้าท่ี
ของโครงสร้างแต่ละส่วนแตกต่างกนัไปดว้ยแต่โครงสร้างท่ีแตกต่างกนัน้ีจะเช่ือมโยงประสานกนัไม่ไดแ้ยก
จากกันโดยส้ินเชิงเรียกว่าการรวมตวักบับนโครงสร้างท่ีแตกต่างกัน (Integration) การเพ่ิมจาํนวนของ
สมาชิกยิง่ก่อใหเ้กิดการแตกต่างมากยิง่ข้ึนทาํให้เกิดความไม่สมดุลในสังคมสมาชิกจึงตอ้งปรับตวัเช่นการ
แบ่งหนา้ท่ีบทบาทชายหญิงซ่ึงโครงสร้างน้ีเองท่ีจะมีผลต่อการดาํเนินชีวิตและกาํหนดทิศทางการผลิตของ
ครัวเรือนเกษตรกรและมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จในกระบวนการศึกษาวิจยั และการพฒันาพ้ืนท่ีแม่นาจร 
อาํเภอแม่แจ่มแห่งน้ี 



 

เคร่ืองมอืในการวจิยั 
 การประชุมกลุ่มยอ่ย 
 การทาํ PRA 
 การทาํ AIC 
 และ Scenario เพื่อวาดภาพอนาคตร่วมกนั 
แผนการด าเนินงาน 

1. ลงพ้ืนท่ีอาํเภอแม่แจ่ม เพ่ือประสานงานแนนร่วมในพ้ืนท่ี และหาองคก์ารท่ีมีศกัยภาพในพ้ืนท่ี
ในการวางแผนเพ่ือทาํงานวิจยั และพฒันา ในท่ีน้ีร่วมมือกบัมลูนิธิฮกัเมืองแจ่ม 

2. กาํหนดขอบเขตพ้ืนท่ี และประสานงานผูน้าํทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี หมู่บา้นเป้าหมาย ในท่ีน้ีเลือก
หมู่บา้นนาํร่องในเขตพ้ืนท่ีตาํบลแม่นาจร อาํเภอแม่แจ่ม 

3. ประชุมพบปะ เพ่ือช้ีแจงโครงการต่อผูน้าํชุมชน หน่วยงานราชการ และเกษตรกรในพ้ืนท่ี
เป้าหมาย นาํเสนอโครงการ และแผนงานในการทาํงานในพ้ืนท่ี วางกรอบความร่วมมือ 
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร  

4. จดัทาํแผนการจดัเวทีประชุมกลุ่มยอ่ย ในแต่ละพ้ืนท่ี โดยจดัใหมี้การประชุมกลุ่มยอ่ยทั้งแบบ
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อวางแผนการพฒันาภายใตว้ตัถุประสงคร่์วมกนั และทาํ
แผนการบริหารจดัการไฟป่า และแผน่การลดการใชส้ารเคมีทางการเกษตรร่วมกนั ในการน้ี
คาดว่าจะตอ้งประชุมไม่นอ้ยกว่า 30 คร้ัง ตลอดระยะเวลาท่ีทาํโครงการ  
 เร่ิมจากการใชก้ระบวนการประชุมกลุ่มยอ่ยในทุกหมู่บา้น เพื่อระดบความคิดเห็นเร่ือง

ปัญหา แนวทางการแกปั้ญหา  
 ประชุมตามกระบวนการ PRA ในทุกหมู่บา้น เพื่อทาํ แผนท่ีชุมชน แผนท่ีทรัพยากรณ์ 

ประวติัศาสตร์ชุมชน แผนภูมิฤดกูารผลิตในพ้ืนท่ี 
 ประชุมเวที AIC และ Scenario ใชข้อ้มลูเบ้ืองตน้ในการวางแผนอนาคตร่วมกนัวาดภาพ

อนาคตของชุมชนร่วมกนั 
5. ปฏิบติัตามแผนภาพอนาคต ก่อนปฏิบติัจดัใหม้ีการฝึกอบรมเกษตรกร ตามความตอ้งการของ

เกษตรกร เช่น เกษตรอินทรีย ์ การลดละเลิกใชส้ารเคมี การปลกูพืชทดแทน ขา้วโพด การ
อนุรักษดิ์น และนํ้ า  

6. ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน  
7. ทาํสรุป และนาํเสนอต่อภาคสงัคม จดัเป็นเวทีใหญ่ระดบัจงัหวดั และนาํเสนอผลการดาํเนิน

โครงการต่อรัฐบาล และหน่วยงานในทอ้งถ่ิน เพ่ือนาํไปปรับใชใ้นพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
 

 



 

กลยุทธ์ในการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ และการลดพืน้ทีก่ารเผา 
1.ถอดบทเรียนวิวฒันาการของการเป็นหน้ีของเกษตรกร และผลกระทบของการใชส้ารเคมีทางการเกษตร
จากอดีตถึงปัจจุบนั 
2.ถอดบทเรียนวิธีการเพาะปลูก และวิถีการดาํเนินชีวิตในปัจจุบัน สังเคราะห์สภาพเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และปัญหา นาํเสนอแนวทางการแกปั้ญหา 
3.นาํเสนอแนวทางเพื่อการนําไปสู่การปรับเปล่ียนโดยใช้หลกัการยอมรับนวตักรรม ตามทฤษฏี การ
ยอมรับของ Roger กล่าวคือ แนะนาํเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม จากวิทยากรท่ีมีความสามารถ ให้ความมัน่ใจ
เร่ืองการตลาด โดยจะจดัให้มีการทาํการช่วยเหลือเกษตรกร 2 ระดบั  คือ ผลผลิตท่ีเกิดจากการผลิตท่ี
ไม่ไดเ้ผาพ้ืนท่ีเพาะปลกู และผลผลิตท่ีเป็นอินทรีย ์
4.แยกเกษตรกรออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มท่ีตอ้งการเปล่ียนกระบวนการผลิตจากเกษตรเคมีสู่เกษตรอินทรีย ์
และกลุ่มท่ียงัเป็นเกษตรเคมี แต่อยากผลิตโดยไม่ตอ้งเผาพ้ืนท่ีเพาะปลกู 
5.สนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้ เทคนิกการผลิต พืชอินทรีย ์ต่างๆ เช่น จดัอบรม เร่ือง การผลิตขา้วอินทรีย ์
พืชผกัผลไมอิ้นทรีย ์และขา้วโพดเล้ียงสตัวอิ์นทรีย ์การอบรมการเพาะปลกูโดยไม่เผา การจดัการดิน และ
การอนุรักษดิ์นและนํ้ า เป็นตน้ 
6.ข้ึนทะเบียนเกษตรกรท่ีจะเขา้ร่วมโครงการ คือกลุ่มเกษตรอินทรีย ์และกลุ่มเพาะปลกูโดยไม่เผา 
7.ส่งเสริมใหเ้กษตรกรดาํเนินกิจกรรมการผลิต ทั้งดา้นเทคนิค วิธีการ เมลด็พนัธุ ์และการตลาด  

 7.1 ผลผลิตท่ีเกษตรกรยอมรับแนวคิดการไม่เผาพ้ืนท่ีเพาะปลกู จะไดร้าคาพิเศษ และคณะทาํงานจะ
ไดท้าํผลผลิตในพ้ืนท่ี การทดลองเป็นผลผลิตท่ีมาจากพ้ืนท่ีไม่เผาป่า โดยสร้างตราสินคา้ ข้ึนมาทาํตลาดใน
เมืองเพื่อใหผู้บ้ริโภคในเมืองมีส่วนช่วยเหลือในการลดพ้ืนท่ีการเผา 
 7.2 ผลผลิตท่ีเป็นอินทรีย ์เกษตรกรจะไดข้ายในราคาท่ีแพงข้ึน แยกเป็นขา้วอินทรีย ์มีแหล่งรับซ้ือ
อยูแ่ลว้ โดยบริษทั ขา้วอินทรียไ์ทย จาํกดั เป็นผูรั้บช้ือ ขา้วโพด คือ มหาวิทยาลยัแม่โจ ้จะเขา้มาช่วยเร่ือง
ขา้วโพดอาหารสตัวอิ์นทรีย ์และมลูนิธิจาํทาํตลาดทาํขา้ว และผลผลิตอ่ืน เป็นผลผลิตเกษตรอินทรียภ์ายใต้
โครงการ 

8.ประชาสัมพนัธ์โครงการและขอความร่วมมือหน่วยงานทุกภาคส่วน ให้รู้จักตราสินค้า จัดทาํโลโก ้
สินคา้ท่ีมาจากกิจกรรมการผลิตท่ีไม่เผา และ เกษตรอินทรียใ์นพ้ืนท่ีวิจยั  
9.เม่ือความตอ้งการผูบ้ริโภคมากข้ึน แนวคิดการผลิตในแนวทางน้ีจะถูกขยายมากข้ึน โดยใชก้ลยุทธ์เอา
ตลาดนาํ  

พืน้ที่ศึกษา 
 บา้นแม่วาก บา้นแม่ซา บา้นแม่เอาะ และบา้นโปงสะแยง ตาํบลแม่นาจร อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดั
เชียงใหม่ 
ระยะเวลาศึกษา 
 2 ปี เมษายน 2559 ถึง เมษายน 2561 



 

บทที่ 4 
ผลการด าเนินงาน 

 

โครงการ Project on smoke management and minimization of chemical use in highland agriculture in Mae Na 
Chon sub-district, Mae Chaem District ทีมงานได้เสียสละทุ่มเทอย่างมากที่จะด าเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามแผนงานที่
วางไว้ โดยมีเป้าหมายสูงสุดคอืการลดการเผาในพื้นที่วิจัยให้ได้มากที่สุดและอย่างยัง่ยนืที่สุด โดยมีวัตุถุประสงค์ เพื่อ
แสวงหาแนวทางการจัดการ ไร่ นา สวน ในแนวทางที่ลดการเผ่า และลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร เพื่อแสวงหาแนว
ทางการจัดการไฟป่า แบบมีส่วนร่วม และเพื่อจัดท าหมู่บ้านอนุรักษ์ธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมต้นแบบ และเพื่อถอด
บทเรียนแนวทางการบริหารจัดการหมอกควันในพื้นที่สูงเพื่อขยายผลไปพื้นที่อ่ืนๆต่อไป เป้าหมายคอืการเปล่ียนแปลงใน
แนวทางที่ดีข้ึน เพื่อให้เห็นเป็นภาพรวมและเข้าใจการด าเนินงานภายใต้โครงการน้ีได้ง่ายข้ึน คณะท างานจะข้อสรุปการ
ด าเนินงานตามหมู่บ้านดังน้ี 

 

ข้อมูลพืน้ฐานหมู่บ้านเป้าหมาย 

บ้าน แม่ชา 

 บา้นแม่ชา ตาํบลแม่นาจร อาํเภอแม่แจ่ม ตั้งอยู่ห่างจากตวัอาํเภอแม่แจ่มราว 40 กิโลเมตร ใชเ้วลา

การเดินทางจากแม่แจ่ม ประมาณ 2  ชัว่โมง การเดินทางไม่ยากลาํบาก มีไฟฟ้า ประปาภูเขา และมีระบบการ

ส่ือสารผา่นระบบ GSM ได ้บา้นแม่ชาถือเป็นหมู่บา้นปกาเกอะญอท่ีใหญ่ท่ีสุดของอาํเภอแม่แจ่ม ตั้งอยู่หมู่ท่ี 

2 ตาํบลแม่นาจร เดิมเป็นชนเผา่ท่ีนบัถือ ผตีามขุนหว้ย  เปล่ียนแปลงยา้ยถ่ินฐานไปตามความเช่ือ วนไปตาม

หุบเขา ลาํหว้ย สืบต่อกนัมาหลายชัว่อายคุน จนกระทัง่ราว 100 ปี ท่ีผา่นมา พ่อหลวงพะเด๊ะ ผูน้าํชนเผ่าก็ได้

สร้างบา้นปักหลกัฐานสร้างชุมชนท่ีบริเวณบา้นแม่ชาในปัจจุบนั ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีมีห้วยแม่ชาไหลผ่านและ

จากการนบัถือ  ผขีุนหว้ย เปล่ียนไปเป็นศาสนาคริสต ์ตั้งช่ือหมู่บา้นว่า สบแม่ชา (แม่ชาท่า) ช่วงแรกชาวบา้น

ปลูกฝ่ิน กินเหลา้เยอะ พ่อหลวงกบัชาวบ้านและผูน้าํศาสนาจึงไดต้ั้งกฏเหล็กหมู่บา้นข้ึนมา ห้ามกินเหลา้ 

หา้มเสพส่ิงเสพติด หา้มขโมย หา้มปลกูฝ่ิน ใครกินจะตอ้งออกไปนอกชุมชน คนในชุมชนหากทาํผิดจะตอ้ง

ถูกลงโทษ ขับออกจากชุมชน แมแ้ต่นายอาํเภอหาด่ืมเหลา้จะถูกเชิญให้ออกจากหมู่บ้านไป ครูอาจารย์

ขา้ราชการก็ไม่ละเวน้ จนเป็นท่ีเล่ืองลือในความเขม้ของ กฏระเบียบของชุมชน จนถึงปัจจุบนั บา้นแม่ชาแห่ง

น้ีจึงไม่มีร้านขายเหลา้แมแ้ต่ร้านเดียว ปัจจุบนัมีจาํนวนครัวเรือน 208 หลงัคาเรือนมีประชากร 780 คน มี

โรงเรียนขยายโอกาส อนุบาล ถึง มธัยมศึกษาปีท่ี 3 



 

 ท่ีตั้ง บา้นแม่ชา ทิศเหนือติดบา้นสบแม่รวม ทิศใตบ้า้นแม่หอบ ทิศตะวนัออกบา้นแม่อะ ตะวนัตก 

บา้นนากลอง มีลาํหว้ยสายสาํคญัคือหว้ยแม่ชา (ยงัมีนํ้ าอยู)่ นํ้ าแม่แจ่ม นํ้ าห้วยครก และนํ้ าห้วยบอน (สภาพ

เป็นหินปูนใชป้ระโยชน์ไม่ได)้ และมีอ่างเก็บนํ้ าหว้ยครกนํ้ าไม่เคยแหง้ ใชเ้พ่ือทาํนํ้ าปะปาหมู่บา้น 

 อาชีพ ดั้งเดิมคือ การทาํไร่ ปลกูขา้ว ถัว่ พืชผกั เพ่ือกิน เล้ียงสตัว ์ววั ความ หม ูและไก่ แต่เดิมชุมชน

จะทาํไร่หมุนเวียน โดยทาํไร่ 1 ปี แลว้จะท้ิงพ้ืนท่ีใหฟ้ื้นฟกูลบัเป็นป่าอีกราว 8-10 ปี แลว้กลบัมาแผว้ถางเพื่อ

เพาะปลกูใหม่ ไม่มีการใชปุ๋้ย ใชย้า หรือสารเคมีใดๆ เพราะชนเผ่ามีความเช่ือว่าหากผลิตในท่ีเดียวกนัซํ้ าๆ 

จะเป็นบาป ช่วงท่ีปล่องท้ิงไว ้8-10 ปี จะทาํแนวป้องกนัไฟไม่ให้เขา้ไร่เหล่า (ไร่ท่ีปล่อยไว)้ เพราะหากไฟ

เขา้ก็จะเพราะปลูกไม่ค่อยงาม อดีตการเพาะปลูกจะเป็นการเกษตรเพื่อยงัชีพ และแรกเปล่ียนกับชุมชน

ใกลเ้คียงเพียงอยา่งเดียว การทาํการผลิตจึงไม่มีการใชส้ารเคมีใดๆทั้งส้ิน ส่วนการตดัไม่แปรรูปส่วนใหญ่ตดั

เพื่อสร้างบา้น สร้างสาธารณประโยชน์ ไม่ไดท้าํไมเ้พื่อขาย นอกจาก ช่วงปี 2490 - 2510 ท่ีมีการตดัไมส้ัก

ขนาดใหญ่และมีการชกัลากไมล้งแม่นํ้ าแม่แจ่ม ของบริษทั บอมเบยเ์บอร์ม่า ของประเทศองักฤษ ท่ีเขา้มาตดั 

จนกระทั้งมีการประกาศปิดป่าในปี 2518 ว่ากนัว่าการตดัไมแ้ละชกัลากไมล้งแม่นํ้ า แม่แจ่ม ปล่อยไหลไป

ออบหลวง หลายหมื่นท่อน พ้ืนท่ีป่าส่วนใหญ่ถูกทาํลายลง ชาวบา้นยงัคงมีวิถีชีวิตทาํไร่หมุนเวียน ทาํไร่

เหล่า  จนกระทัง่เร่ิมมีการส่งเสริมการปลูกขา้วโพดของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์การเกษตรแม่แจ่มจาํกัด และ

เจ้าหน้าท่ีรัฐ ราวปี 2543 - 2545 ข้าวโพดก็เข้ามามีอิทธิพลต่อคนแม่ซา พร้อมๆกบัพ้ืนท่ีไร่เหล่าลดลง 

กลายเป็นไร่ถาวร การใชปุ๋้ย ใชย้าปราศตัรูพืช พนัธุพื์ชลกูผสม และการเป็นหน้ีก็เร่ิมตน้ในระยะเวลาไล่เล่ีย

กนั โดยธนาคารของรัฐ คือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จาํกดั  

  นอกจากน้ีจากการเสด็จพระราชดาํเนินของพระบาทสมเด็จพระราชินีนาถ ในปี พ.ศ. 2543 

โดยไดจ้ดัตอ้งโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริสวนป่าข้ึนเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่า และส่งเสริมอาชีพให้กบั

ชาวบา้นแม่ชายงัความปราบปล้ืมแก่ผสกนิกรบา้นแม่ชาเป็นอย่างมาก โดยไดพ้ระราชทานการฝึกอาชีพ

ชาวบา้นใหรู้้จกัทอผา้และรักษาป่า ช่วงแรกๆของโครงการกลุ่ม   ทอผา้เขม้แข็งมาก และเป็นกลุ่มท่ีเป็นกาํลงั

สาํคญัในการพิทกัษป่์า เพราะดว้ยสาํนึกในพระมหากรุณาธิคุณ และเช่ือมัน่ในแนวทางท่ีจะรักษาป่าไมไ้วใ้ห้

คนรุ่นหลงั  

 พอถึงช่วงปี 2553 - 2554 ข้าวโพดไดแ้รงผลกัจากนโยบายภาครัฐ ผ่านโครงการทั้งจาํนํา และ

ประกนัรายได ้การปลูกขา้วโพดจึงเขม้ขน้ข้ึน ป่าไมจึ้งถูกบุกทาํลายอย่างไม่มีขอบเขต จากแนวนโยบาย

ประชานิยม แต่อย่างไรก็ตามจากวิกฤติการแย่งชิงทรัพยากร และการทาํลายพ้ืนท่ีป่ามากมาย ยงัมีกลุ่ม

ชาวบา้นราวๆ 50 ครอบครัวท่ีคิดทวนกระแส ปฏิเสธขา้วโพด ไม่เอาเงินกู ้ยงัคงดาํรงการผลิตแบบดั้งเดิม



 

ปลูกข้าวพืชไร่ ไวบ้ริโภค เล้ียงสัตว์เพ่ือเป็นรายได้ และมีรายได้เสริมจากโครงการอนัเน่ืองมาจาก

พระราชดาํริ คือการทอผา้ นอกจากน้ี เร่ิมมีองคก์รพฒันาเอกชนเขา้มาส่งเสริม การปลูกกาแฟ ถัว่ดาวอินคา 

ปลกูป่า ทาํฝาย พ้ืนท่ีท่ีเคยปลูกขา้วโพดเร่ิมถูกท้ิงให้กลบัเป็นป่า บางส่วนถูกเพ่ือนบา้นเขา้ไปแผวถางเพ่ือ

ปลกูขา้วโพด บางส่วนเร่ิมกลบัสู่สภาพป่า   

 กระแสเกษตรอินทรีย ์และการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนท่ี ชุมชนไดก้บัพ้ืนท่ีป่า แบ่งเขตพ้ืนท่ีทาํกิน และได้

ประกาศเขตอนุรักษ ์คือบริเวณท่ีนาราบลุ่มลาํหว้ยแม่ซา ห้ามมีการใชส้ารเคมีใดๆ ในการทาํการเกษตร ใน

ลาํหว้ยหา้มล่าสตัวน์ํ้ า และสตัวป่์า 

 

                                         รูป 4.1 การปลกูขา้วพนัธุพ้ื์นเมืองบนพ้ืนท่ีสูง 

 

รูป 4.2 ผลิตภณัฑจ์ากการทอผา้ของชนเผา่ปกาเกอะญอ 

 

 



 

บ้านโป่งสะแยน 

 หมู่บา้นเลก็ๆ ลึกเขา้ไปในดินแดนห่างไกลจากความเจริญ การเดินทางค่อนขา้งลาํบากประมาณ 3 

ชั่วโมง จากตัวอาํเภอแม่แจ่ม ระยะทางราว 50-60 กิโลเมตร ประชากรประมาณ 200 คน จํานวน 39 

ครอบครัว พ้ืนท่ีหมู่บ้านรวมประมาณ 40,000 ไร่ เป็นหน่ึงป๊อกบ้านของหมู่บา้นสบแม่รวม ตั้งอยู่ในเขต

ตาํบลแม่นาจร ทิศเหนือติดบา้นบกับา้ ตาํบลแม่แจ่ม อาํเภอกลัยานิวฒันา ทิศใตบ้า้นแม่นํ้ าเขียว ตาํบลแม่นา

จร ทิศตะวนัออกบา้นสบแม่ปู และบา้นสบแม่รวม ตาํบลแม่นาจร ทิศตะวนัตกบา้นแอเอ๊อะ อาํเภอกลัยานิ

วฒันา หมู่บา้นเลก็ๆแห่งน้ีเป็นหมู่บา้น ปกาเกอะยอ นบัถือศาสนาพุทธ  

 ความเป็นมาของชุมชน หมู่บา้นแห่งน้ีเดิมทีเป็นหมู่บา้นท่ีมีการยา้ยถ่ินฐานตามสันเขาระหว่าง สบ

แม่รวม และโป่งสะแยน ซ่ึงการตั้งถินฐานวนเวียนกบัมาท่ีเดิมหลายคร้ังตลอดหลายชัว่อายุคน ท่ีพบเป็น

หลกัฐานการตั้งชุมชน คือ วดั หรือท่ีเรียกว่าสาํนักสงฆโ์ป่งสะแยน มีการขุดพบอิฐเก่า เคร่ืองใชเ้ก่าใตฐ้าน

ท่ีตั้งอุโบสถ ในปัจจุบนั นอกจากน้ียงัมีหลกัฐานท่ีถ ํ้าบนยอดเขาท่ีโป่งสะแยนทางทิศตะวนัออกห่างจาก

หมู่บา้นราว 1 กิโลเมตร โดยมีการคน้พบฐานพระพุทธรูปเก่า เคร่ืองใชดิ้นเผาเก่าแก่ อายุหน้าจะอยู่ในราวๆ 

100 - 150 ปี แสดงว่า สถานท่ีแห่งน้ีเคยมีการเดินทางมาธุดงคข์องพระสงฆ ์และมีการจาํวดัท่ีหมู่บา้นแห่งน้ี 

ประกอบกบัคาํบอกเล่าของชาวบา้นถึง พ่อเฒ่าแนโพธ์ิ  วิเศษ ผูท่ี้มีอายุสูงท่ีสุดในหมู่บา้นปัจจุบนัอายุ 86 ปี 

ท่านเกิดท่ีบา้นแห่งน้ี นั่นหมายถึงท่ีน่ีย่อมมีชุมชนอยู่มากว่าร้อยปี ปัจจุบนัพระครูวดัเจียงไดเ้ขา้มาบูรณะ

สร้างสาํนักสงฆข้ึ์นใหม่ และมีพระสงฆจ์าํวดัอยู่หน่ึงรูป เป็นเด็กหนุ่มท่ีเกิดท่ีหมู่บา้นแห่งน้ี คนในชุมชน

หากเป็นผูสู้งอายจุะไม่รู้หนงัสือ และพดูภาษาไทยไม่ค่อยได ้ในหมู่บา้นมีโรงเรียนของศูนยก์ารศึกษานอก

โรงเรียนหน่ึงแห่ง มีครู จาํนวน 2 คน เมื่อปี 2557 มลูนิธิรักษไ์ทยไดท้าํโครงการไฟฟ้าพลงันํ้ าใหใ้ชใ้นชุมชน 

หมู่บา้นน้ีมีประปาหมู่บา้น (ปัจจุบนันํ้ าไม่ไหล) หมู่บา้นน้ีเดิมแทบจะเป็นหมู่บา้นปิดคนนอกจะเขา้มาอยู่

ค่อนขา้งนอ้ย ส่วนใหญ่จะออกไปอยูท่ี่อ่ืน เน่ืองจากหมู่บา้นน้ีเร่ิมมีทางรถยนตเ์ขา้ไปถึงไดค้ร้ังแรกในปี พ.ศ. 

2549 หรือแค่ 10 ปี ท่ีผา่นมา  

 การประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่เพาะปลูกขา้วไร่ไวบ้ริโภคในครัวเรือน ถัว่ ฟักทอง  พืชผกัขา้วโพด 

และพ้ืนท่ีทาํนามีนอ้ย โดยเฉพาะบริเวณท่ีราบลุ่มรอบวดั โอบลอ้มดว้ยลาํหว้ยโป่งสะแยน ซ่ึงจะถูกทาํเป็นท่ี

นาและท่ีเล้ียงสตัวใ์นหนา้แลง้พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าไม ้ภายในป่าเร่ิมมีการปลูกกาแฟเม่ือประมาณ 3-4 ปี ท่ี

ผา่นมา แซมในป่าธรรมชาติ น่าเสียดายท่ีปีน้ีไฟป่าไดท้าํลายสวนกาแฟไปมากกว่าคร่ึง ชาวบา้นส่วนใหญ่

ยงัคงทาํไร่หมุนเวียน มีอยูส่ามครอบครัวท่ีทาํไร่ขา้วโพด ซ่ึงเป็นไร่ถาวร นอกจากบริเวณสวน จะถูกทาํให้



 

เป็นไร่ถาวร ส่วนใหญ่จะขนาด ไม่กว้างนักเพ่ือปลูกถั่ว และพืชผกั เพ่ือใช้ในการดาํรงชีพ และการ

แลกเปล่ียนในชุมชน อาจมีการขายบา้งเป็นบางปีท่ีพืชพนัธุอุ์ดมสมบูรณ์ และวิถีชีวิตล่าสตัวเ์พื่อดาํรงชีพ แต่

จะมีเขตอนุรักษใ์นหมู่บา้น รายไดห้ลกัของชุมชนเกิดจากการทาํปศุสัตว ์หมู่บา้นเล็กๆแห่งน้ีมี การเล้ียงววั

ประมาณ 200 กว่าตวั มีควายประมาณ 80-90 ตวั และมีหมปูระมาณ 300 ตวั ประชากรส่วนใหญ่ไม่มีหน้ีสิน 

ส่วนใหญ่จะกูย้ืมระหว่างครอบครัว จะซ้ือขายสินคา้เป็นเงินสด เช่น ซ้ือรถก็จะขายววัขายควายให้ไดเ้งิน

ก่อนถึงจะซ้ือ หน้ีสินของชุมชนมาจากแหล่งเดียว คือ เงินกองทุนหมู่บา้น 

 แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนท่ีชุมชนส่วนใหญ่เป็นป่า หมู่บ้านตั้งอยู่ในหุบเขา ก่อนทางเข้า

หมู่บา้นเป็นจุดท่ีสูงท่ีสุด สามารถรับสญัญาโทรศทัพ ์GSM ได ้ป่าไมส่้วนใหญ่เป็นไร่หมุนเวียนซ่ึง 7-10 ปี

ชาวบา้นจะเวียนมาแผว้ถาง และเผาเพื่อทาํการเพราะปลกูหน่ึงปี แลว้ก็จะปล่อยท้ิงเป็นไร่เหล่า ทาํแนวกนัไฟ

ไวอ้ยา่งดีเพื่อป้องกนัไฟเขา้เหล่า การเผาไร่ในปัจจุบนัเน่ืองจากเกรงกลวัความผดิ จะเผาตอนเยน็ และปล่อย

ใหไ้ฟไหมเ้ขา้ป่าไป  หมู่บา้นแห่งน้ีมีแนวเขตอนุรักษ์ยาวตามลาํห้วยโป่งสะแยน ระยะทางวดัดว้ยสายตา

น่าจะมากกว่า 3 กิโลเมตร ตั้งแต่หนา้ฝายทดนํ้ า ไหลรอบวดั ผา่นหมู่บา้น จนถึงบริเวญหน้าถ ํ้า เป็นเขตห้าม

ล่าสตัวทุ์กชนิด ตั้งแต่ปลา เต่า ตะพาบนํ้ า สตัวป่์า หมู่บา้นน้ีมีแหล่งนํ้ าธรรมชาติท่ีสาํคญัคือห้วยโป่งสะแยน 

(ไม่เคยแหง้) หว้ยแม่รวม หว้ยนกกก ห้วยมะตูม ห้วยพริกน้อย(ทาํนํ้ าประปา แห้งในปีน้ี 2559) ห้วยมะตูม 

(แหง้เป็นคร้ังแรก)     

 

 

รูป4.3 ลกัษณะบา้นเรือนของคนในชุมชน 



 

 

รูป 4.4 ลกัษณะการเล้ียงสตัวภ์ายในชุมชน 

บ้านแม่เอาะ 

หมู่บ้านแม่เอาะเหนือมีจุดเร่ิมต้นคือการยา้ยถ่ินฐานของคนในชุมชนบ้านแม่สง่ะ เร่ิมแรกมี               

8 หลงัคาเรือน ก่อตั้งอยูไ่ด ้90 ปี เร่ิมแยกเป็นหมู่บา้น แม่เอาะกลาง แม่เอาะใต ้จากการสันนิษฐานของผูเ้ฒ่า

ในหมู่บา้นเรามาอยู่ท่ีน้ีไดป้ระมาน 200 ปี คาดว่า เร่ิมมาอยู่ ปี พ.ศ. 2359  ชาวบา้นนับถือทั้งพุทธศาสตร์ 

คริสต ์และนบัถือผ ีโดยคริสตเ์ขา้มาก่อนพุทธศาสนาตอนน้ีได ้50 ปี 

ปัจจุบนัมีประชากร อยู ่270 คน 38 หลงัคาเรือน มีพ้ืนพ้ืนท่ีทาํกิน แยกเป็นพ้ืนท่ีทาํนา มี 30 ไร่ พ้ืนท่ีทาํไร่ 

เฉล่ียนครอบครัวล่ะ 3 ไร่ รวมประมาณ114 ไร่  

อาชีพดั้งเดิมคือการปลกูขา้ว เล้ียงควาย ปลกูผกัเพ่ืออยูกิ่นตามประสาวีถีชีวิตแบบเดิม จนกระทัง่ปี พ.ศ.2553 

เม่ือนาย  ม่ะล่ะแง่ ไดน้าํเขา้โพดเล้ียงสัตวม์าทดลองปลูก เพ่ือจะนาํเมล็ดขา้วโพดไปเล้ียงสัตว ์ตอนนั้นยงั

ไม่ไดใ้ชส้ารเคมี ใด  แต่ต่อมาเม่ือชาวบา้นเห็นจึงไดท้าํตามและขยายพ้ืนท่ีปลกูเพ่ิมข้ึนเพ่ือนาํไปขายต่อ  และ

การขยายพ้ืนท่ีปลกูเพ่ิมจึงทาํใหช้าวบา้นไดน้าํสารเคมี ทั้งยากาํจดัแมลงและวชัพืช และปุ๋ยเคมีเขา้มาใชจ้นถึง

ปัจจุบนั เพราะเห็นว่ามีรายไดดี้  รายไดต้ั้งแต่ยงัไม่มีขา้วโพด ชาวบา้นจะไดเ้งินจากการขายขา้วเป็นหลกั แต่

หลงัจากขา้วโพดขา้วมารายไดท่ี้ไดก้็จะมีทั้งขา้วไร่ ขา้วนา ขา้วโพด ฟักทอง เป็นตน้ เป็นรายไดท่ี้จากการ

ปลกูพืช ส่วนจากสตัวน์ั้น ก็จะไดจ้ากววัซ่ึงพ่ึงหนัมาเล้ียงกนัไดป้ระมาณ 30 ปีซ่ึงแต่ก่อนจะมีแค่ เล้ียงควาย 

เพราะเอาไถนา ปัจจุบนัไม่ใชแ้ลว้เพราะมีรถไถนา  แลว้ก็มีรายไดจ้ากเล้ียงหมูบา้ง ปัจจุบนั มี ววั ประมาณ 



 

120 ตวั ควาย 30 ตวั เล้ียงหม ูบา้นละประมาณ 3 ตวั มีรายไดฉ้ล่ียประมาน 5,000 ถึง 70,000 แต่หักค่าใชจ่้าย

แลว้มีเงินคงเหลือตํ่าแต่มี ๓ ครัวเรือนท่ีไม่ปลกูขา้วโพดเพราะไม่มีแรงงาน 

 

รูป4.5 การทาํฝายแมว้จากวสัดุธรรมชาติ 

 

รูป 4.6 ในชุมชนขาดแคลนสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า) 

 

 

 

 

 

 

 



 

1. การตดิตามและประเมนิผลเพือ่สร้างตราสินค้าให้กบัผลติภัณฑ์ 
1.1 จากการนาํร่องในการปลูกกลว้ยอินทรียเ์พ่ือลดการปลูกข้าวโพดและการนาํความชุ่มช้ืนสู่

พ้ืนดิน โดยจะมีโครงการนาํไมผ้ลยนืตน้ร่วมกบัปลกูตน้กลว้ย เป็นการใชพ้ื้นท่ีให้คุม้ค่า และ
ระหว่างท่ีรอไมผ้ลโต ยงัมีรายไดจ้ากการขายผลผลิตจากกลว้ย และโครงการไดส้นับสนุนตน้
กลา้แก่ ชาวบา้น จากนั้นไดป้ระชุมและคดัเลือกไมท่ี้มีศกัยภาพในการตลาดและเหมาะสมกบั
ในพ้ืนท่ีของแต่ละหมู่บา้น และจะพิจารณา จดัหาชนิดของตน้กลา้ จากนกัวิชาการเกษตร เพ่ือ
นาํไปนําร่องในการปลูกและขยายพนัธุ์ต่อไป เพื่อยงัคงรักษาผืนป่าและวิถีการทาํเกษตร
อินทรียแ์ละลดการเผาต่อไป 

 

รูปท่ี 4.1 การประชุมการผลิตและการตลาดของไมผ้ลที่ส่งเสริม 

1.2 วางแผนและรวบรวมผลิตผลและผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดข้ึนจากเข้าร่วมโครงการ เพ่ือนํามาจัด
จาํหน่ายในสถานท่ีท่ีติดต่อไว ้และลกูคา้ใหม่จากการแสดงในงานเกษตรภาคเหนือคร้ังท่ี 8 อีก
ทั้งอบรมและแนะนาํการแปรรูปผลิตภณัฑ ์การใชบ้รรจุภณัฑ ์และติดโลโกล้ดการเผาและลด
การใช้สารเคมีของโครงการเพื่อนาํไปจดัจาํหน่าย โดยการจดัจาํหน่าย มี 2 ช่องทาง คือ 1. 
ติดต่อกบัสมาชิกโครงการเจา้ของสินคา้โดยตรง และ 2. ไดน้าํสินค้าฝากขาย ในส่วนของ
สินคา้ท่ีคดัเลือก คือ นํ้ าเสาวรส ขา้วดอย ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีไดรั้บการตอบรับจากลกูคา้เป็นอยา่งดี 
เพื่อเป็นการประชาสมัพนัธผ์ลิตภณัฑเ์พื่อเป็นท่ีรู้จกัและลกูคา้สามารถเขา้ถึงสินคา้ไดง่้าย โดย
สถานท่ีวางจาํหน่าย คือร้าน ฮกัอินทรีย ์และ Save agricultural products shop ซ่ึงเป็นร้านใน
การสนบัสนุนของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

 

รูปท่ี4.3 และ4.4 นํ้าเสาวรสและขา้วกลอ้งดอย  



 

2. การสรุปผลการวจิยัเสนอต่อภาครัฐบาล 
    2.1 สภาเกษตรกรจงัหวดัเชียงใหม่ 
    2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร 

 2.1  จากท่ีโครงการวิจยัไดน้าํเสนอปัญหาและผลการดาํเนินงานของโครงการวิจยัลดปัญหาหมอก
ควนัและลดการใชส้ารเคมี  ใหแ้ก่ สภาเกษตรกร ซ่ึงเป็นองคก์รของเกษตรกรแต่อยูใ่นกาํกบัของรัฐบาล และ
มีหน้าท่ีรับเร่ืองปัญหาของเกษตรกรและเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทาํแผนพฒันาการเกษตรเสนอต่อ
รัฐบาลท่ี โดยจะมีการประชุมของสภาเกษตรกรทุกเดือน เพ่ือรายงานผล ประชุม และ สรุปผล โดยหัวหน้า
โครงการวิจยั เป็นสมาชิกของสภาเกษตรกร และเขา้ร่วมประชุม และไดเ้สนอขอ้มูลทั้งผลการดาํเนินงาน
ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ีน เพ่ือเป็นอีกแนวทางในการแกปั้ญหาและเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้
นาํไปใชป้ระโยชน์ อีกทั้งไดรั้บความร่วมมือจากสภาเกษตรกรในเร่ืองการปลกูพืชทางเลือก คือ ตน้ไผ่ และ
มีสมาชิกชาวบา้นในโครงการวิจยัและนอกในการเขา้ร่วมในโครงการจาํนวน 500 ราย  
 

 
                                             รูปท่ี 4.5 การประชุมประจาํเดือนของสภาเกษตรกรจงัหวดัเชียงใหม่ 
 

 2.2  จากท่ีโครงการวิจยัไดด้าํเนินงานโครงการลดปัญหาหมอกควนัและลดการใชส้ารเคมี โดยเลือก
พ้ืนท่ีในอาํเภอแม่แจ่มซ่ึงมีปัญหาหมอกควนัมากท่ีสุดในประเทศไทย โดยมีหลกัการโดยให้ทางเลือกใหม่
สาํหรับชาวบา้น วิจยัและติดตามผล  ซ่ึงนาํเสนอผลการดาํเนินงานในส่วนของการทาํเกษตรอินทรียแ์ละการ
ส่งเสริมการปลกูพืชทางเลือกเพ่ือลดพ้ืนท่ีในการลดการเผาและลดการใชส้ารเคมี ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมวิชาการเกษรตเป็นอีกหน่วยงานหน่ึงได้เล็งเห็นถึงปัญหา  ได้
มาร่วมในพ้ืนท่ีอาํเภอแม่แจ่ม ในเดือนมีนาคม 2561 และจัดทาํโครงการโดยนําส่ือมวลชนมาเยี่ยมชม  
โครงการสนบัสนุนสร้างการเรียนรู้ในการจดัการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและสร้างคนรุ่นใหม่ไทยนิยมย ัง่ยืน โดย
นาํหลกัการ เกษตรย ัง่ยนื และเกษตรทฤษฎีใหม่ ดว้ยศาสตร์พระราชา ซ่ึงมีเยีย่มชมพ้ืนท่ีนาํร่อง การวิเคราะห์
ปัญหาการทาํเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี และการประยุกต์หลกัการของเกษตรทฤษฎีใหม่ให้กบัผูแ้ทนชุมชน ซ่ึง
เป็นการประชาสมัพนัธห์ลกัการโครงการในการทาํกิจกรรมและนาํไปเผยแพร่แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ
ประชาชนในพ้ืนท่ีต่อไป  



 

3. การพฒันาต้นแบบการอนุรัษน์ทรัพยากรธรรมชาต ิ 
 

 จากกระบวนการทาํงานในรูปแบบภาคีเครือข่าย การมองการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็น
จุดมุ่งหมายร่วมของสมาชิกในเครือข่าย ทั้งน้ีส่ิงสําคญัส่วนหน่ึงเกิดจากคุณลกัษณะสาํคญัของความเป็น
พ้ืนฐานทางความคิดของชนเผ่ากระเหร่ียง (ปะกากะณอ) ท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีเคารพยาํเกรงต่อป่า และ
ขุนเขามากท่ีสุดเผา่หน่ึง จากการศึกษาพบว่าพวกเขามีวิถีชีวิตท่ีแนบแน่นก็บความเปล่ียนแปลงของภูมินิเวศ
อยา่งมาก และเป็นผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบอยา่งรวดเร็วหากเกิดการเปล่ียนแปลงของป่า ทั้งน้ีการปฏิบติัทาง
การเกษตรของชนเผ่าน้ีบางกิจกรรมมีผลอย่างมากต่อการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เน่ืองจากการขาดองค์ความรู้ และการเช่ือเจา้หน้าท่ีส่งเสริมจากบริษทัเอกชน ทาํให้กิจกรรมการผลิตบาง
กิจกรรม ไดก่้อความเสียหายให้แก่ส่ิงแวดลอ้ม อาทิการแผ่วถางป่าเพ่ือปลูกขา้วโพด การใชส้ารเคมีทาง
การเกษตรโดยขากการป้องกนัตัวเอง และป้องกันผลกระทบทางออ้ม ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุจากการได้รับ
การศึกษานอ้ย น่ีจึงเป็นเหตุหน่ึงของการเจ็บป่วย โดยจะเป็นไดจ้ากโรงพยาบาลแม่แจ่มตอ้งขยายขนาดใหญ่
ท่ีสามารถรองรับผูป่้วยขนาด 200 เตียงและมีผูป่้วยเข้ารับการรักษาพยาบาลมากในแต่ละวนั การทํา
การเกษตรโดยขาดองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ โดยไดรั้บความรู้เพียงทางเดียวจากบริษทัขายเมล็ดพนัธ์ุุ 
บริษทัขายปุ๋ยขายยา ทาํใหเ้กษตรกรกลายเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ี 
 กระบวนการพดูคุยผา่นกิจกรรมท่ีทาํงานร่วมกนัระหว่างคณะทาํงานในพ้ืนท่ีทั้งสามหมู่บา้นตลอด 
2 ปี ไดก่้อให้เกิดการเปิดรับองค์ความรู้ และการเรียนรู้ร่วมกนั การยอมรับการตดัสินใจของชุมชน โดย
กระบวนการพฒันาเกิดโดยชุมชน เช่น จุดท่ีทาํฝายชะลอนํ้ า แนวกนัไฟ ลว้เกิดจากการตดัสินใจร่วมกนัของ
ชุมชน รวมทั้งการประกาศเขตอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีชาว
ชุมชนเรียกว่าเขตอนุรักษ ์คือเขตหา้มล่าสตัว ์และห้ามใชส้ารเคมี ซ่ึงเกิดข้ึนพร้อมๆกบัการทาํฝายชะลอนํ้ า 
ชาวบา้นจะเป็นคนกาํหนดเขตเอง โดยเป็นฉันทามะติของชุมชน เช่น บา้นโปร่งชะแยงมีเขตอนุรักษ์เป็น
ระยะทางยามมากกว่า 3 กม. มีทั้งเขตเกษตรอินทรีย ์เขตอนุรักษ์สัตวน์ํ้ า เขตอนุรักษ์เต่า และชะนี เป็นตน้ 
ส่วนบา้นแม่วากมีเขตอนุรักษ์ตามลาํห้วยแม่วากระยะทางยาวกว่า 2 กม. เขตบา้นแม่ชา มีเขตอนุรักษ์ตาม
ตอบบนของฝายชะลอนํ้ าหลายจุด  
 กระบวนการเหล่าน้ีไดก่้อใหเ้กิดกระบวนการคิดทางอนุรักษ์คติ ท่ีมีฐานความคิดโดยหยิบยกผลท่ี
เกิดข้ึนในสภาพปัจจุบนั โดยทีมงานเพียงแค่เป็นผูช้ี้ให้เห็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งการเผาไร่ พ้ืนท่ีทาง
การเกษตรท่ีเป็นสาเหตุหลกัของไฟป่า ถกูจดักระบวนทรรศทางความคิดใหม่ โดยมีการกาํหนดกฏระเบียบ 
และเคารพในกฏกติกาของรัฐมากข้ึนดว้ยเหตุน้ี จึงทาํให้การเกิดไฟป่าในพ้ืนท่ีอาํเภอแม่แจ่มจึงลดลงอย่าง
มากเมื่อเทียบกบัปีท่ีผา่นมาดงัตารางท่ีแนบ 4.1  
 
 
 



 

ตารางที่ 4.1 แสดงสถิติการเกิดจุดความร้อน และพื้นที่เกิดไฟป่า รายต าบลของอ าเภอแม่แจ่มปีพ.ศ. 2558-2560 

 

ต าบล 

 

จ านวนจุดความร้อน 

 (Hot spot) 

 

พืน้ที่เกดิไฟป่า (ไร่) 

2558 2559 2560 2558 2559 2560 

กองแขก 37 23 28 130,553 81,850 54,367 

บา้นทบั 75 72 28 127,540 43,853 37,731 

แม่ศึก 173 97 32 117,336 35,774 29,081 

แม่นาจร 107 104 35 101,360 26,663 22,556 

ช่างเค่ิง 12 13 7 42,495 20,192 20,150 

ปางหินฝน 32 60 6 11,975 6,681 4,676 

ท่าผา 8 15 1 32,540 17,345 18,650 

รวม 444 384 137 563,798 232,359 187,215 

ที่มา: ศูนยส์ารสนเทศเพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยการมีส่วนร่วมอาํเภอแม่แจ่ม, 2560 

 

 



 

 

รูป 4.7, 4.8 การสาํรวจการทาํฝายแมว้และการมีส่วนร่วมในการทาํในชุมชน 

 

 

 

รูป 4.9, 4.10 การมีส่วนร่วมในการทาํแนวกนัไฟป่าของคนในชุมชน 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 5 
บทสรุป 

 

 เกือบ 3 ปี ท่ีคณะทาํงานภายใตโ้ครงการวิจยัเพื่อการจดัการหมอกควนัและการลดการใชส้ารเคมีใน

การทาํการเกษตรพ้ืนท่ีสูง กรณีศึกษา ตาํบลแม่นาจร อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ทีมงานไดเ้สียสละ

ทุ่มเทอยา่งมากท่ีจะดาํเนินกิจกรรมใหเ้ป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการลดการเผา

ในพ้ืนท่ีวิจยัใหไ้ดม้ากท่ีสุดและอยา่งย ัง่ยนืท่ีสุดโดยมีวตุัถุประสงค์ เพื่อแสวงหาแนวทางการจดัการ ไร่ นา 

สวน ในแนวทางท่ีลดการเผา่ และลดการใชส้ารเคมีทางการเกษตร เพื่อแสวงหาแนวทางการจดัการไฟป่า 

แบบมีส่วนร่วม และเพื่อจดัทาํหมู่บา้นอนุรักษธ์รรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มตน้แบบ และเพ่ือถอดบทเรียนแนว

ทางการบริหารจดัการหมอกควนัในพ้ืนท่ีสูงเพ่ือขยายผลไปพ้ืนท่ีอ่ืนๆต่อไป ดงันั้นคณะทาํงานจึงตอ้งใช้

ความเสียสละและสหสาขาวิชาอยา่งมากในการรับมือกบัโจทษท่ี์ทา้ทายน้ี โดยกระบวนการวิจยัไดอ้อกแบบ

การวิจยัใหมี้ความยดืหยุย่ และสามารถใชเ้คร่ืองมือท่ีหลากหลาย ทั้งการประชุมกลุ่มย่อย การศึกษาชุมชน

แบบมีส่วนร่วม PRA, AIC และการวาดภาพอนาคตร่วมกัน Senario เพื่อเป้าหมายคือการ

เปล่ียนแปลงในแนวทางท่ีดีข้ึน เพ่ือใหเ้ห็นเป็นภาพรวมและเขา้ใจการดาํเนินงานภายใตโ้ครงการน้ีไดง่้ายข้ึน 

คณะทาํงานจะขอ้สรุปการดาํเนินงานตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 

 การแสวงหาแนวทางการจดัการไฟป่าแบบมีส่วนร่วม ส่ิงสาํคญัในกระบวนการน้ีคือ การมีส่วนร่วม
จากคนในพ้ืนท่ี เราในฐานะนกัวิจยัมีหน้าท่ีแสวงหาจุดร่วม ซ่ึงคณะทาํงานไดใ้ชก้ระบวนการประชุมกลุ่ม
ยอ่ย และใชก้ารทาํ PRA เป็นวิธีการ กล่าวคือการประชุมกลุ่มย่อยในชุมชนๆละหลายคร้ังรวม 30 คร้ัง เพ่ือ
ศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ทาํความเขา้ในขอ้มลูชุมชน ประชากร ธรรมเนียม วฒันธรรม สังคม ทรัพยากร 
กิจกรรมการผลิตพ้ืชสัตว ์และวิถีการดาํเนินชีวิต ความตอ้งการและปัญหาของชุมชน รวมทั้งมีการเดิน
สาํรวจชุมชนแบบมีส่วนร่วม สร้างความเช่ือใจของคนในชุมชนท่ีมีต่อทีมงาน ซ่ึงไดด้าํเนินงานในหลาย
หมู่บา้นคือ บา้นแม่ชา บา้นแม่เอ๊าะ บา้นโป่งสะแยง และบา้นแม่วาก ซ่ึงทางโครงการไดรั้บความร่วมมือ
อยา่งดียิง่จากประชาชนในพ้ืนท่ี ดงันั้นจึงไดแ้สวงความความร่วมมือจากการดาํเนินกิจกรรมร่วมกบัชุมชน 
จากส่ิงท่ีใกลต้วัของประชาชนเองซ่ึงเป็นความจาํเป็นพ้ืนฐาน คือหนือการทาํฝานชะลอนํ้ าขนาดเล็ก เพ่ือ
ชะลอนํ้ า และเก็บกักนํ้ าใว ้ในพ้ืนท่ี เพ่ือรักษาความชุ่มช้ืนในป่า และเพ่ือเป็นเขตอนุรักษ์ทรัพยากรณ์
ธรรมชาติ โดยใชค้วามร่วมมือของคนในชุมชน และใหใ้ชว้สัดุอุปกรณ์ท่ีหาไดง่้ายในชุมชนเท่านั้น สอง การ
ทาํแนวกันไฟซ่ึงถือเป็นความเดือดร้อนของชุมชนหากไฟป่ามา จะเป็นแนวป้องกนัไม่ให้ไฟเขา้มาสร้าง
ความเสียหายแก่ชุมชน ในทางกลบักนั ก็ป้องกนัไม่ใหไ้ฟจากชุมชน เขา้ไปสร้างความเสียหายใหก้บัป่า โดย
ตลอดโครงการไดม้ีส่วนร่วมในการสร้างแนวป้องกนัไฟป่าเป็นระยะทางมากกว่า 60 กิโลเมตร ในสาม



 

หมู่บา้นคือบา้นแม่เอ๊าะ บา้นแม่วาก และบา้นแม่ชา สนับสนุนกลุ่มแม่บา้น ชุดเสือไฟ ฟ้ืนฟูอดีตแนวพระ
ราชเสาวนี สมเด็จพระราชินี ท่ีสนับสนุนให้กลุ่มแม่บา้นทอผา้อยู่กบัชุมชน เพื่อจะไดเ้ฝ้าระวงัไฟป่า ทาง
โครงการไดส้นบัสนุนกิจกรรมทอผา้ และส่งเสริมดา้นการตลาด  
 นอกจากการแสวงหาแนวทางการจดัการไฟป่าแบบมีส่วนร่วม จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้คนใน
ชุมชนเกิดความรู้ ความเขา้ใจ ปัญหา สาเหตุของปัญหา ผา่นกิจกรรมท่ีทาํงานร่วมกนั ผ่านองค์ความรู้ท่ีเกิด
จากการปฏิบัติ การนําเสนอวัตุถุประสงค์ข้อท่ีสองจึงถูกนําเสนอต่อเวทีแบบค่อยเป็นค่อยไป จาก
กระบวนการพดูคุย เมื่อปัญหาของไฟป่าส่วนใหญ่เกิดจากการทาํไร่ขา้วโพด ชุมชนควรจะปรับตวัอย่างไร 
จึงนาํเขา้สู่วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2  
 เพื่อแสวงหาแนวทางการจดัการ ไร่ นา สวน ในแนวทางท่ีลดการเผ่า และลดการใชส้ารเคมี ทาง
การเกษตร เมื่อทีมงานได้ความเป็นเพื่อน ไวใ้จ และเปิดใจท่ีจะยอมรับ ทีมงานจึงวางแผนเพื่อดาํเนิน
กิจกรรมการให้ความรู้ท่ีหลากหลาย สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ และบริบทของพ้ืนท่ี แต่หลกัการ และ
แนวคิดตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐานการปรับตวัเพ่ือใหเ้กิดการจดัไร่ นา สวน แนวใหม่ ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมาก
ข้ึน โดยทีมงานได้จดักระบวนการประชุมกลุ่มใหญ่ท่ี 4 หมู่บา้นท่ีบ้านแม่ชา โดยใด้เชิญวิทยากรจาก
หลากหลายสาขา หลากหลายหน่วยงาน อาทิโครงการเกษตรท่ีสูง มช. สาํนักงานปศุสัตวอิ์นทรีย ์ม.แม่โจ ้
สาํนกังานสุขศาสตร์สตัวท่ี์ 5 เกษตรอาํเภอแม่แจ่ม ศนูยศ์ึกษาและพฒันาเกษตรอินทรียแ์ม่ริม ร่วมให้ความรู้
เกษตรกรทั้ง 4 หมู่บา้น ข้ึนทะเบียนและแยกกลุ่มเกษตรกรออกตามความสนใจ และดาํเนินกิจกรรมต่อ 
ทั้งหมดเกิดจากความสมคัรใจท่ีจะเปล่ียนแปลง จากนั้นทางคณะทาํงานจึงจดักิจกรรมการเพ่ิมพกูความรู้ตาม
ความตอ้งการของเกษตรกร เช่น อบรมและดูงานเร่ืองการปลูกกาแฟครบวงจร อบรมเร่ืองการผลิตขา้ว
อินทรีย ์การปลูกกลว้ยอินทรีย ์การปลูกข้าวโพดอินทรีย ์การทาํเกษตรผสมผสาน อบรมและดูงานเร่ือง
เกษตรผสมผสาน และเกษตรทฤษฏีใหม่ตามแนวพระราชดาํริ เป็นตน้ เม่ือชาวบา้นเขา้สู่กระบวนการเรียนรู้ 
บางส่วนไดเ้ขา้เป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนท่ี อาทิกลุ่มผูผ้ลิตกาแฟ กลุ่มโครงการหลวง กลุ่มผูผ้ลิตแปรรูป
นํ้ าเสาวรส ซ่ึงไดเ้พ่ิมช่องทางการผลิต และช่องทางตลาด จากการพดูคุยทั้งระดบัชาวบา้น และผูน้าํชาวบา้น 
ต่างมีแนวคิดท่ีจะทาํเกษตรถาวร เพราะหากทาํเกษตรถาวรไม่ตอ้งใชพ้ื้นท่ีมาก ไม่ตอ้งถางป่า แต่สามารถ
สร้างรายไดเ้พียงพอต่อความจาํเป็นพ้ืนฐานในครอบครัวได ้แนวคิดท่ีเกิดจากเวทีการมองภาพอนาคตของ
ครอบครัวตนเองและชุมชน Senario ชุมชนอยากมีป่ามากข้ึน อยากลดพ้ืนท่ีปลูกขา้วโพด อยากมีนํ้ าท่ีอุดม
สมบูรณ์ดงัเดิม อยากมีผลผลิตท่ีหลากหลาย อยากพึ่งตนเองและลดการใชส้ารเคมีทางการเกษตรลง ทีมงาน
ไดส้นบัสนุนกิจกรรมการผลิตกลว้ยทั้งกลว้ยหอมและกลว้ยนํ้ าหวา้ ใน 4 หมู่บา้น เพื่อนาํร่องก่อน และเมื่อ
เกษตรกรทาํสวนกลว้ยสวยตามวตัถุประสงค ์จึงไดรั้บการสนบัสนุนไมย้ืนตน้ ซ่ึงเป็นไปตามความตอ้งการ
ของเกษตรกร แต่ตอ้งเป็นไมผ้ลพ้ืนถ่ินและหลากหลายชนิด โดยให้เกษตรกรแสดงความคิดเห็น และเลือก
ชนิดไมผ้ลเองโดยมีเงือนไขว่าเกษตรกรตอ้งดูแลสวนกลว้ยใหดี้ก่อน และเมื่อเกษตรกรดูแลไมผ้ลดีแลว้ตน้
กลว้ยสามารถใชเ้ป็นอาหารสุกรได ้เกษตรกรท่ีดูแลสวนดีจะไดรั้บการสนบัสนุนสุกรจาํนวน 2 ตวั และตอ้ง
คืนใหก้ลุ่ม 2 ตวัเมื่อสุกรท่ีไดไ้ปออกลูก จะเห็นไดว้่ากิจกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึนเกิดข้ึนตามธรรมชาติของการ



 

ปรับตัวของเกษตรกรทีมงานจะทาํหน้าท่ีเป็นผูจ้ดักระบวนการ ในท่ีสุดจะนาํเข้าสู่การดาํเนินงานตาม
วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 
 การจดัทาํหมู่บา้นอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตน้แบบ จากการดาํเนินงานทาํฝายชะลอนํ้ า
สมาชิกไดป้ระกาศให้พ้ืนท่ีฝายเป็นเขตอนุรักษ์ห้ามล่าสัตวแ์ละห้ามใชส้ารเคมีบริเวญดงักล่าว เพราะนํ้ าบ
ริเวญฝายจะเป็นนํ้ าสาํหรับอุปโภค และใหส้ตัวเ์ล้ียงไดบ้ริโภค การปลูกขา้วโพดลดลงอย่างมากในบา้นแม่
วากลดลงถึง 30% จากปี 2558 บา้นแม่เอา๊ะ 25% บา้นแม่ชา 25% บา้นโป่งสะแยง 90%  
 ดงันั้น การดาํเนินงานภายใตว้ตัถุประสงค์ ทั้ง 3 ประการ คือ 1. การสาํรวจ การจดัการ และการ
ปฏิบติั ทางการเกษตรใน การลด การเผาไหม ้ของ ขอ้มลู และ สารเคมีการเกษตร ใช ้ผา่นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน2. เพื่อส่งเสริม แบรนด ์และ โลโก ้ของผลิตภณัฑ ์ท่ีมาจากการลดการเผาป่า และ การทาํเกษตรแบบ
อินทรีย ์ในพ้ืนท่ีโครงการ และ 3. การพฒันา ตน้แบบของ ทรัพยากรทางธรรมชาติ และชุมชน อนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง สามารถนาํไปใช ้ในชุมชน อ่ืน ๆ 
 ไดด้าํเนินงานจนเกิดพลวฒัน์ทางสังคม แมว้นัน้ีโครงการวิจยัและพฒันาเร่ืองน้ีจะจบลง แต่กิจกรรมของ
เคร่ือข่าย ยงัดาํเนินการต่อเน่ือง เช่นการเสนอตัวเองเพื่อปรับเปล่ียนกิจกรรมการผลิต เป็นเกษตรแบบ
ผสมผสาน ลดพ้ืนท่ีการเพาะปลกูพืชไร่ เพ่ิมพ้ืนท่ีการทาํเกษตรแบบถาวรมากข้ึน เกิดเวทีชาวบา้นเพ่ือเรียนรู้
ร่วมกนัระหว่างหมู่บา้นมากข้ึน กลา้แสดงออก กลา้นาํเสนอผลิตภณัฑ์ของชุมชนต่อตลาดชุมชนเมืองมาก
ข้ึน นอกจากน้ีเม่ือหมู่บา้นเลก็ๆ ในพ้ืนท่ีห่างไกลเกิดการทาํกิจกรรมเพ่ือลดการเผา ปรับเปล่ียนกิจกรรมการ
ผลิต หมู่บ้านอ่ืนๆ รวมทั้ งหน่วยงานในพ้ืนท่ีแม่แจ่ม เกิดกระแสสังคมในเร่ืองของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การปรับเปล่ียนการผลิต การนาํเสนอแนวทางแกปั้ญหาจากภาคส่วนต่างๆ จนแม่แจ่ม
สามารถเรียนไดว้่าเป็นตน้แบบของการแกปั้ญหาไฟป่าอยา่งย ัง่ยนืในปัจจุบนั 
 
  
 

 


